CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°. 084/2025

EMENTA: “Dispde Sobre a Instalacdo de
Equipamento Denominado ‘Eliminador de Ar na
Tubulacdo do Sistema de Abastecimento de Agua e
Da Outras Providéncias.”

Autoria: Ronald Medeiros Batista — Vereador, Camara Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — A empresa concessionaria do servico publico de abastecimento
de 4gua do Municipio de Rio das Ostras fica autorizada a instalar, mediante solicitacao
do consumidor, equipamento eliminador de ar na tubulagdo que antecede o
hidrémetro de seu imovel.

8§ 1°. O equipamento a que se refere o caput serd aprovado em
conformidade com as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
e submetido a teste pela concessionaria, caso esta assim entenda necessario.

8 2°. A instalagdo do equipamento previsto neste artigo somente devera
ocorrer mediante solicitagdo do consumidor.

§ 3°. Feita a solicitacdo, a empresa concessionaria tera o prazo de até 30
(trinta) dias corridos para providenciar a instalacao.

8 4°. A solicitacdo do consumidor podera se dar verbalmente, de forma
eletrdnica, presencial ou por escrito, todas vélidas para fins de consumacdo da
requisicao e inicio da contagem do prazo da concessionaria.

Art. 2°. — Os hidrémetros a serem instalados a partir da vigéncia desta Lei
deverdo ter o equipamento eliminador de ar instalado conjuntamente, desde que
solicitado previamente pelo municipe consumidor.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da aquisicéo do equipamento
eliminador de ar correrdo por conta do municipe solicitante.

Art. 3°. — O teor desta Lei devera ser divulgado ao consumidor por meio de
informacdo expressa na conta mensal de cobranca da tarifa de dgua emitida pela
empresa concessionaria nos 03 (trés) meses subsequentes a publicacdo da mesma
bem como em seus materiais publicitarios, podendo ser divulgada também pelo Poder
Legislativo Municipal e pelo Poder Executivo Municipal especialmente através de seus
Portais de Transparéncia na rede mundial de computadores.
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Art. 4°, — As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta
de dotacdo orcamentéria propria, suplementadas caso necessario.

Art. 5°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées, 05 de marco de 2025.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo a prote¢cado do consumidor quanto
ao justo e correto pagamento pelo volume de dgua consumido, ndo trazendo qualquer
espécie de 6nus a municipalidade ou desequilibrio no contrato de concessédo de
servicos publicos firmado entre o ente publico municipal e a empresa particular
responsavel pela prestacao direta de tal servigo.

Isso porque o calculo para a cobranca da tarifa de 4gua pode ser alterado com
a entrada de ar na tubulacéo, lesando os consumidores, algo que vem sendo alvo de
constante reclamacédo e ja foi até mesmo objeto de matéria jornalistica na qual o
préprio Poder Executivo Municipal deixou claro que adotara, por meio de seu 6rgao
com atribui¢cbes de fiscalizar a prestacao de tais servigos e proteger os consumidores,
as medidas e providéncia cabiveis com o intuito de evitar que tal fato aconteca ou se
repita, se tratando a proposicao de um reforgo positivo na atuacéo mencionada.

A matéria jornalistica pode ser assistida através da URL a seguir colacionada:

e hitps://www.instagram.com/o_debate 24h/reel/DGg-4Z9KeJY/

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposi¢cdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacao de competéncia da Uni&o.

De outra parte, a proposicdo nédo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacéo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.
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A matéria tratada na proposicdo ndo foi mencionada em nenhuma das
hip6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacdo de competéncia. A
simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é o
suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, em recente deciséo, o c. Orgédo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo concluiu, no julgamento da Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 2031075-62.2019.8.26.0000, pela constitucionalidade da Lei

Municipal n°® 9.996/2017 do Municipio de Santo André/SP cujo teor é idéntico a
presente proposicao, valendo a transcricdo da ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 9.996,
de 25 de setembro de 2017, do Municipio de Santo André,
que ‘dispoe sobre a instalacdo de equipamento denominado
eliminador de ar na tubulacdo do sistema de abastecimento
de agua e da outras providéncias’. Ato hormativo gue néo
usurpaatribuicdo do Chefe do Poder Executivo. Julgamento
do mérito. ARE-RG 878.911, ‘repercussao geral tema 917 do
Colendo Supremo Tribunal Federal.” Reafirmagcdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Puablica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, ‘a’, ‘C’ e ‘e’, da
Constituicdo Federal). Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacao dos Poderes. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
€ matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. A
iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5°
e 47, incisos I, XIV, da Constituicdo Estadual, por nao
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem
na reserva de iniciativa legislativa _do Chefe do Poder
Executivo. Ademais, é pacifico na jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal o entendimento de gue
0S_entes _municipais possuem competéncia para legislar
sobre o servico de fornecimento de agua, por ser tal guestéo
matéria de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal. Pedido improcedente.” (grifou-se).

Porquanto, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposi¢cao na medida em que
nao trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacao de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

A instituicdo da obrigacdo em questdo nao constitui ato de gestdo
administrativa, azo pelo qual ndo ha que se falar em ofensa a regra da separacéo de
poderes.

Avenida dos Bandeirantes, 2.000 - Verdes Mares - Rio das Ostras - RJ
Cep: 28.897-080 - Telefone: (22) 2760-1060
Site: www.riodasostras.ij.leg.br - Email.: contato@riodasostras.i.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

RIO DAS OSTRAS

ESTADO RIO DE JANEIRO

Ademais, o legislador local ao assegurar aos usuarios dos servicos de agua e
esgoto no ambito do Municipio de Rio das Ostras a aquisicdo e instalacdo de
equipamento eliminador de ar na tubulacao do sistema de abastecimento de agua néao
usurpou atribuicdo prépria da esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal,
afastada, com se viu acima, qualquer alegacdo de violacdo ao principio da
independéncia e harmonia entre Poderes.

Verifica-se que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que néo haja invaséo da esfera administrativa — reservada
ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacao de criacao
de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacgdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéao do Chefe do Poder Executivo.
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Requer-se, ainda, gue quando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoées, 05 de marco de 2025.

Ronald Medeiros Batista
Vereador
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