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PROJETO DE LEI N°110/2025

EMENTA: “Dispbe Sobre a Implantacdo de Mapas
Téteis e Informacdes em Braile nos Locais de Grande
Circulacdo de Pessoas Como, Por Exemplo,
Shopping Centers, Supermercados, Hipermercados,
e Similares no Ambito do Municipio de Rio das
Ostras/RJ.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Camara Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de suas atribuicbes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1°. — Os estabelecimentos com grande circulacdo de pessoas, tais
como, por exemplo, shopping centers, supermercados, hipermercados e similares,
deverdo implantar mapas tateis e informacdes em braile sobre a localizac&o de lojas,
departamentos, setores, balcdo de informacdes, banheiros, dentre outros servigos
essenciais.

Art. 2°. — Os estabelecimentos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apos a promulgacdo da presente Lei, para adequacdo ao que € previsto neste ato
normativo em geral.

Art. 3°. — O descumprimento as determinacdes contidas nesta Lei implicara
na aplicacao de sancdes, da seguinte forma:

| - multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);

Il - multa em dobro até o limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de
reincidéncia,

Il - suspensédo do alvara de funcionamento do estabelecimento comercial
até que haja a adequacédo as disposicOes tratadas nesta Lei, sem prejuizo da
aplicacdo de multa pecuniéria indicada no inciso |I.

Art. 4°. — O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei
naquilo que couber e no que entender necessario bem como celebrar
contratos/convénios com outros 6rgaos publicos, entes da Federacdo ou entidades
privadas para garantir sua fiel execucao.

Praga Papa Jo&o Paulo 11 — Loteamento Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-080
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e-maill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br

Gl Ko osS 1993



Gamara Municipal de Rio das 0stras
, Estado do Rio de Janeiro

D
9, o>
< '””ﬂmq\sw‘@ p ODAS 051993

Art. 5° — As despesas com a execuc¢ao da presente Lei correrdo por conta
de dotacdo orcamentéria propria, suplementadas caso necessario.

Art. 6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA >

O presente Projeto de Lei tem como objetivo genérico a garantia de
acessibilidade, autonomia e inclusédo as pessoas com deficiéncia visual em locais de
grande circulagédo, tais como, por exemplo, shoppings centers, supermercados,
hipermercados e similares, por meio da instalacdo de mapas tateis e informacdes em
braile sobre a localizacdo de servigos essenciais.

A auséncia de sinalizagédo acessivel nesses ambientes representa uma barreira
significativa a mobilidade, orientacdo e independéncia dos cidaddos com deficiéncia
visual. Muitos enfrentam dificuldades extremas para se locomover de forma segura e
eficiente em locais amplos e complexos, 0 que compromete ndo apenas sua liberdade
de ir e vir, mas também sua dignidade.

Com a instalacdo de mapas tateis e sinalizacdo em braile, esses cidadaos
poderdo localizar banheiros, setores, lojas, departamentos, balcdes de informacéo e
outros pontos de interesse de forma autbnoma, sem depender constantemente de
terceiros.

De se destacar, que as hormas gerais tracadas pela Lei Federal n° 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determinam a prioridade no atendimento
mediante acesso a informacdes e disponibilizacdo de recurso de comunicagao
acessivel, dentre eles a utilizacéo do sistema braile (art. 3°, V):

“‘Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

(...)

[l - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnolégicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estacdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacfes e disponibilizacdo de recursos de
comunicagao acessiveis; (...)”

Noutro giro, analisando artigos especificos do Projeto de Lei se vé que seu
artigo 2° estabelece um prazo razoavel de 180 (cento e oitenta) dias para adequacao
dos estabelecimentos comerciais as disposi¢des nele contidas além de prever, no seu
artigo 3°, penalidades progressivas iniciando com multas e podendo, em caso de
descumprimento reiterado, chegar a suspensdo do alvard de funcionamento
demonstrando o compromisso da norma com a efetividade e o cumprimento gradual
e responsavel das obrigagbes impostas com a finalidade de concretizar os direitos de
pessoas em grau de vulnerabilidade.
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Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposi¢cdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentérios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 23, Il, deixa claro que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
garantir a protecdo das pessoas com deficiéncia e garantir seus direitos com
tratamento baseado no principio da isonomia material:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Cabe ao municipio, haja vista tratar-se do ente politico mais préximo da
comunidade, identificar as necessidades e peculiaridades locais, e, nesse mister, ditar
normas de ampliacdo da protecdo conferida pela Unido Federal e pelos estados,
sobretudo em matéria de defesa da pessoa com deficiéncia, inclusive em suas
relacbes de consumo.

Os municipios detém competéncia para editar normas de protecao das relacdes
de consumo, algo que é verificado pela leitura dos dispositivos indicados nos
paragrafos acima como também j4 é algo consolidado no ambito dos Tribunais
Superiores:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Tempo de espera.
Atendimento. Agéncias bancarias. Assunto de interesse local.
Normas de prote¢do ao consumidor. Precedentes.1. E pacifica
a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar. sobre o tempo maximo de espera por
atendimento nas agéncias bancérias, uma vez que essa questao
€ de interesse local e diz respeito as normas de protecdo das
relacbes de consumo, ndo se confundindo com a atividade-fim
das instituicdes bancarias. 2. Agravo regimental ndo provido.”
(AgR. no Al n. 495187/SP, Min. (a) Rel. (a) DIAS TOFFOLI, j.
30.08.2011, DJe11.10.2011, Primeira Turma, STF).
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De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretagcao restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, §1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada nao se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14, |, alinea a), da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicées
destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifou-se).

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagédo de competéncia da Uni&o.

Com efeito, em recente deciséo, o c. Orgédo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo concluiu, no julgamento da Representacdo de
Inconstitucionalidade n°® 2167083-80.2018.8.26.0000, pela constitucionalidade da Lei
Municipal n° 14.208/2018 do Municipio de Ribeirdo Preto/SP cujo teor é idéntico a
presente proposicao, valendo a transcricdo da ementa:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n. 14.208, de 11 de julho de 2.018, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a implantacdo de mapas
tateis e informacdes em braile sobre alocalizacdo de lojas,
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departamentos, setores, banheiros e outros servicos
essenciais, em estabelecimentos com grande circulacdo de
pessoas, tais como _shopping centers, supermercados e
hospitais. Lei impugnada que fica restrita aos limites do
interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), atuando de
forma suplementar a legislacéo federal e estadual (art. 30, Il, da
CF), visando a protecdo e a integracdo social de pessoas
portadoras de deficiéncia visual (art. 24, XIV, da Constituicao
Federal), ndo padecendo de qualquer vicio constitucional, seja
ele formal ou material. A determinacdo de o Poder Executivo
requlamentar a lei também n&o encerra__qualguer
inconstitucionalidade, uma vez que nao se trata de matéria
de sua exclusiva competéncia. Acdo improcedente.” (grifou-
se).

Basicamente, a proposicédo tem como pano de fundo o intuito de consagrar o
principio da dignidade da pessoa humana, o qual tem fundamento constitucional no
art. 1°, lll, da Carta Magna e que irradia sua axiologia para todo o ordenamento juridico
patrio, de forma que em eventual conflito de normas juridicas em geral — regras e
principios — 0 mencionado principio prevalecera numa ponderacao de interesses.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que nao
trata de matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacédo dos principios da competéncia exclusiva e da separagao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a O6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie_despesa para a Administracdo Publica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
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geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgag&o do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por_inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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