PROJETO DE LEI N° 113/2025

EMENTA: “Dispbe Sobre Normas Para a Implantacao
e Compartilhamento de infraestrutura de suporte e de
Telecomunicagbes Para Viabilizar a Chegada da
Tecnologia de Quinta Geragao (5G) no Municipio de
Rio das Ostras/RJ.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Céamara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuigdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEL:
Capitulo |
Disposi¢des Gerais

Art. 1°. — A implantacdo e compartilhamento de infraestrutura de suporte e
de telecomunicacgdes no municipio fica disciplinada por esta Lei, observado o disposto
na legislacado e na regulamentacgao federal pertinente.

Paragrafo Unico. N3o estdo sujeitas as prescricdes previstas nesta Lei os
radares militares ou civis, com finalidade de defesa ou controle de trafego aéreo, bem
como as infraestruturas de radionavegacao aeronautica e as de telecomunicagdes
aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a seguranga das operagoes
aéreas, cujos funcionamentos deverao obedecer a regulamentacao propria.

Art. 2°. — Para os fins de aplicagao desta lei, adotar-se-d0 as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) e as seguintes
defini¢des:

| - area precaria: area sem regularizagao fundiaria;

Il - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

Il - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagao de
comunicacgao, incluindo seus acessorios e periféricos, que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestagao dos servigos de telecomunicagoes;

IV - Estacdo Transmissora de Radiocomunicacdo Moével: certa Estagao
Transmissora de Radiocomunicacao implantada para permanéncia temporaria com a
finalidade de cobrir demandas emergenciais e/ou especificas, tais como eventos,
situacdes calamitosas ou de interesse publico;
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V - Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao de Pequeno Porte: aquela que
apresenta dimensdes fisicas reduzidas e aptas a atender aos critérios de baixo
impacto visual, tais como:

a) Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo cujos equipamentos sejam
harmonizados, enterrados ou ocultados em obras de arte, mobiliario ou equipamentos
urbanos; e/ou

b) as instaladas em postes de energia ou postes de iluminagdo publica,
estruturas de suporte de sinalizagao viaria, camuflados ou harmonizados em fachadas
de prédios residenciais e/ou comerciais, os de baixo impacto, os sustentaveis, os de
estrutura leves e/ou postes harmonizados que agreguem os equipamentos da Estacao
Transmissora de Radiocomunicagao em seu interior;

c) Estagcdo Transmissora de Radiocomunicagao cuja instalagdo ndo dependa
da construcéo civil de novas infraestruturas de suporte ou ndo impliquem na alteragao
da edificacao existente no local.

VI - instalagdo externa: instalagdo em locais ndo confinados, tais como torres,
postes, totens, topo de edificagdes, fachadas, caixas d agua etc.;

VIl - instalagao interna: instalagdo em locais internos, tais como no interior de
edificagdes, tuneis, centros comerciais, aeroportos, centros de convengao, shopping
centers e malls, estadios etc.;

VIII - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios,
estruturas de superficie e estruturas suspensas;

IX - poste: infraestrutura vertical cbnica e autosuportada, de concreto ou
constituida por chapas de aco, instalada para suportar as Estagdes Transmissoras de
Radiocomunicagao;

X - poste de energia ou poste de iluminagao publica: infraestrutura de madeira,
cimento, ferro ou ago destinada a sustentar linhas de transmissao e/ou distribui¢cao de
energia elétrica e iluminagao publica, que pode suportar Estacdes Transmissoras de
Radiocomunicagao;

XI - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissao ou
autorizacao para exploragao de servigos de telecomunicacgdes;

XII — torre: infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, trelicada,
que pode ser do tipo autosuportada ou estaiada;

XllI - radiocomunicacéo: telecomunicagao que utiliza frequéncias radioelétricas
nao confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.
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Art. 3°. — As Estagbes Transmissoras de Radiocomunicagao (ETR) e as
respectivas infraestruturas de suporte ficam enquadradas na categoria de
equipamento urbano e sdo considerados bens de utilidade publica e relevante
interesse social, conforme disposto na legislagao e regulamentacao federal aplicaveis,
podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas em todas as zonas ou
categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto nesta Lei.

§ 1°. Em bens privados, é permitida a instalagdo e o funcionamento de
estagdes transmissoras de radiocomunicacao e de infraestrutura de suporte com a
devida autorizagao do proprietario do imével ou, quando nao for possivel, do possuidor
do imovel, mesmo que situado em area precaria.

§ 2° Nos bens publicos municipais de todos os tipos, é permitida a
implantacao da infraestrutura de suporte e a instalagéo e funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagcao mediante termo de permissdao de uso ou
concessao de direito real de uso, que sera outorgada pelo Municipio, a titulo ndo
oNneroso.

§ 3° Em raz&o da utilidade publica e relevante interesse social para a
implantacéo da infraestrutura de suporte e a instalagéo e funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicacéo, o Municipio pode ceder o uso do bem publico de
uso comum na forma prevista no § 2° para qualquer particular interessado em realizar
a instalacdo de Infraestrutura de suporte, incluindo prestadoras ou detentoras sem
limitac&o ou privilégio. Nesses casos, o processo licitatorio sera inexigivel, nos termos
da legislagao aplicavel.

§ 4° A cessédo de bem publico de uso comum ndo se dara de forma
exclusiva, ressalvados os casos em que sua utilizagao por outros interessados seja
inviavel ou puder comprometer a instalacédo de infraestrutura.

Art. 4°. — Ndo estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta
Lei, bastando aos interessados comunicar previamente a implantagdo e
funcionamento ao érgdo municipal encarregado de licenciamento urbanistico:

| - de Estacéo Transmissora de Radiocomunicagao Movel;

Il - de Estacédo Transmissora de Radiocomunicacao de Pequeno Porte;

Il - de Estagéo Transmissora de Radiocomunicacdo em Area Internas;

IV - a substituicdo da infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora
de Radiocomunicacao ja licenciada e;

V - o compartilhamento de infraestrutura de suporte e Estagdo Transmissora
ja licenciada.

Art. 5°. — O limite maximo de emissdo de radiacdo eletromagnética,

considerada a soma das emissdes de radiacdo de todos os sistemas transmissores
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V
em funcionamento em qualquer localidade do municipio, sera aquele estabelecido em

legislacado e regulamentacéo federal para exposicdo humana aos campos elétricos,
magnéticos ou eletromagnéticos.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos municipais deverao oficiar ao 6rgao regulador
federal de telecomunicag¢des no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto
aos limites legais de exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos.

Art. 6°. — O compartilhamento das infraestruturas de suporte pelas
prestadoras de servicos de telecomunicacdes que utilizam estacdes transmissoras de
radiocomunicagao observara as disposicdoes das regulamentagdes federais
pertinentes.

Capitulo I
Restricdes de Ocupacéao e Uso do Solo

Art. 7°. — Visando a protegao da paisagem urbana, a instalagao externa das
infraestruturas de suporte devera atender as seguintes disposi¢coes para viabilizar as
Estacbdes Transmissoras de Radiocomunicagao:

| - em relagao a instalacao de torres, 3m (trés metros) do alinhamento frontal
e 1,5m (um metro e meio) das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir
do eixo da base da torre em relagao a divisa do imovel ocupado;

Il - em relacdo a instalacdo de postes, 1,5m (um metro e meio) do
alinhamento frontal, das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo
do poste em relacio a divisa do imovel ocupado.

§ 1°. Podera ser autorizada a implantacao de infraestrutura de suporte sem
observancia das limitagbes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade
técnica para sua implantacdo, devidamente justificada junto aos érgaos Municipais
competentes pelo interessado, mediante laudo que justifique a necessidade de sua
instalacao e indique os eventuais prejuizos caso nao seja realizado.

§ 2° As restricdes estabelecidas nos incisos | e Il ndo se aplicam aos
demais itens da infraestrutura de suporte, tais como: containers, esteiramento, entre
outros.

§ 3°. As restrigbes estabelecidas no inciso I, deste artigo, ndo se aplicam
aos postes, edificados ou a edificar, em bens publicos de uso comum.

Art. 8°. — Podera ser admitida a instalagdo de abrigos de equipamentos da
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao nos limites do terreno, desde que:

| - ndo promova prejuizo para a ventilagao do imoével vizinho;

Il - ndo seja aberta janela voltada para a edificacéo vizinha.
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Art. 9°. — A instalagdo dos equipamentos de transmissao, containers,
antenas, cabos e mastros no topo e fachadas de edificacbes € admitida desde que
sejam garantidas condigdes de segurancga previstas nas normas técnicas e legais
aplicaveis, para as pessoas no interior da edificacao e para aquelas que acessarem o
topo do edificio.

§ 1°. Nas Estacbes Transmissoras de Radiocomunicacéo e infraestrutura
de suporte instaladas em topos de edificios ndo deverdo observar o disposto nos
incisos | e Il do artigo 7° da presente Lei.

§ 2° Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerao as
limitagdes das divisas do terreno do imdvel, ndo podendo apresentar projecédo que
ultrapasse o limite da edificagao existente para o lote vizinho, quando a edificagao
ocupar todo o lote proéprio.

Art. 10. — Os equipamentos que compdem a Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagao deverao receber, se necessario, tratamento acustico para que o
ruido n&o ultrapasse os limites maximos permitidos e estabelecidos em legislagéo
pertinente.

Art. 11. — Implantagao das Estagdes Transmissoras de Radiocomunicagao
devera observar as seguintes diretrizes:

| - redugédo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente possivel e
economicamente viavel, nos termos da legislagao federal;

Il - priorizacdo da utilizacdo de equipamentos de infraestrutura ja
implantados, como redes de iluminacdo publica, sistemas de videomonitoramento
publico, distribuicdo de energia e mobiliario urbano e;

[l - priorizagdo do compartihamento de infraestrutura no caso de
implantagdo em torres de telecomunicagéo e sistema rooftop.

Capitulo I
Outorga do Alvara de Construgao, do Certificado de Conclusao de Obra e
Autorizagao Ambiental

Art. 12. — A implantacao das Infraestruturas de suporte para equipamentos
de telecomunicagdes depende da expedigao de alvara de construcéao.

Art. 13. — A atuagao e eventual autorizagao do 6rgao ambiental pertinente
ou do 6rgao gestor somente sera necessaria quando se tratar de instalagédo em Area
de Preservagédo Permanente (APP) ou Unidade de Conservacgao (UC).

§ 1°. O processo de licenciamento ambiental, quando for necessario,
ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, cujas
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autorizagbes serdo expedidas mediante procedimento simplificado a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 2° A licenga ambiental de implantacdo da infraestrutura tera prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 14. — O pedido de alvara de construgédo sera apreciado pelo 6rgao
municipal competente e abrangera a analise dos requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de construcéo e instalacéo, observadas as normas da ABNT, e devera ser
instruida pelo projeto executivo de implantagdo da infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao e a planta de situagao elaborada pela
requerente.

Paragrafo Unico. Para solicitacdo de emissdo do alvard de construcdo
deveréao ser apresentados os seguintes documentos:

| - requerimento;

Il - projeto executivo de implantacdo da infraestrutura de suporte e
respectiva(s) ART(s);

[l - autorizac&o do proprietario ou, quando nao for possivel, do possuidor
do imovel;

IV - contrato/Estatuto social da empresa responsavel e comprovante de
inscricdo no CNPJ (Cadastro nacional de Pessoas Juridicas);

V - procuragao emitida pela empresa responsavel pelo requerimento de
expedicdo do alvara de construcao, se o caso;

VI - comprovante de quitagao das taxas de analise e expedi¢ao de licengas
no importe vigente no Codigo Tributario Municipal a ser recolhido aos cofres publicos
do municipio.

Art. 15. — O alvara de construgdo, autorizando a implantagdo das
Infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicagdes, sera concedido
quando verificada a conformidade das especificagbes constantes do projeto executivo
de implantagdo com os termos desta lei, observando a na legislagao federal, estadual
e municipal.

Art. 16. — Apds a instalacao da infraestrutura de suporte, a detentora devera
requerer ao 6rgao municipal competente a expedigao do certificado de concluséo de
obra.

Paragrafo Unico. O certificado de conclusdo de obras tera prazo
indeterminado, atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 17. — O prazo para andlise dos pedidos e outorga do alvara de

construcado, bem como do certificado de conclusao de obra, sera de até 30 (trinta) dias
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corridos, contados da data de apresentacédo dos requerimentos acompanhados dos
documentos necessarios.

Paragrafo Unico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o
orgao licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a(s)
empresa(s) interessada(s) estara(ao) habilitada(s) a construir, instalar e ceder sua
infraestrutura de suporte, incluindo os equipamentos de telecomunicagdes, ressalvado
o direito de fiscalizagdo do cumprimento da conformidade das especificagdes
constantes do seu projeto executivo de implantagdo pelo municipio.

Art. 18. — A eventual negativa na concessdo da outorga do alvara de
construcdo, da autorizagdo ambiental ou do certificado de conclusdo de obra devera
ser fundamentada e dela cabera recurso administrativo.

Art. 19. — Na hipotese de compartilhamento, fica dispensada a empresa
compartilhante de requerer alvara de construgcdo, da autorizacdo ambiental e do
certificado de conclusdo de obra, nos casos em que a implantacdo da detentora ja
esteja devidamente regularizada.

Capitulo IV
Fiscalizacao

Art. 20. — A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo 5°
desta Lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicagédo, bem
como a aplicagdo das eventuais sancdes cabiveis, serdo efetuadas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagées (ANATEL), nos termos dos artigos 11 e 12, V, da Lei
Federal n® 11.934/2009.

Art. 21. — Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos
estabelecidos nesta lei, 0 6rgdo outorgante devera intimar a prestadora responsavel
para que no prazo de 30 (trinta) dias proceda as alteragdes necessarias a adequacao.

Capitulo V
Penalidades

Art. 22. — Constituem infragdes a presente Lei:

| - instalar e manter no territério municipal infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagao sem o respectivo alvara de construcéao,
autorizagdo ambiental (quando aplicavel) e certificado de conclusédo de obra,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - prestar informacdes falsas.

Art. 23. - As infrages tipificadas nos incisos do artigo anterior aplicam-se
as seguintes penalidades:
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| - notificagao de adverténcia, na primeira ocorréncia;
Il - multa, na segunda ocorréncia, consoante legislagdo municipal.

Art. 24. — As multas a que se refere esta lei devem ser recolhidas no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da sua imposi¢ao ou da decisdo condenatoria definitiva,
sob pena de serem inscritas em Divida Ativa Municipal.

Art. 25. — A empresa notificada ou autuada por infracdo a presente lei
podera apresentar defesa, dirigida ao 6rgao responsavel pela notificagdo ou autuagao,
com efeito suspensivo da sangéo imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagdo ou autuacgao.

Art. 26. — Cabera recurso em ultima instancia administrativa das autuagdes
expedidas com base na presente Lei ao Chefe do Poder Executivo Municipal, também
com efeito suspensivo da sang¢ao imposta.

Capitulo VI
Disposi¢des Finais e Transitérias

Art. 27. — Todas as Estagdes Transmissora de Radiocomunicagcido que se
encontrem em operagao na data de publicacao desta lei, ficam sujeitas a verificagéo
do atendimento aos limites estabelecidos no artigo 5°, através da apresentacdo da
Licenca Para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), sendo que as licengas ja emitidas continuam validas.

§ 1°. Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicacdo desta lei, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério do poder
executivo municipal, para que as prestadoras apresentem a Licengca para
Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
para as Esta¢des Radio Base referidas no caput deste artigo e requeiram a emissao de
termo de regularidade junto ao Municipio.

§ 2°. O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera de
30 (trinta) dias contados da data de apresentagdo do requerimento acompanhado da
Licengca para Funcionamento de Estacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) para a Estacédo Transmissora de Radiocomunicagao
(ETR).

§ 3°. Findo o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o 6rgao licenciador
municipal ndo houver finalizado o processo de expedicdo de documento
comprobatério de regularidade, a empresa requerente estara habilitada a continuar
operando a Estacdo Transmissora de Radiocomunicacao de acordo com as condi¢cdes
estabelecidas na licenga para funcionamento da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), até que o documento seja expedido.

§ 4°. Apds as verificagdes ao disposto neste artigo, e com o cumprimento

dos prazos estabelecidos e apresentacao da licenca para funcionamento de Estacéo
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Transmissora de Radiocomunicacdo (ETR) expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), cabe ao Poder Publico Municipal emitir Termo de
Regularidade da Estacao Transmissora de Radiocomunicagéo (ETR).

Art. 28. - As infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicagdes que estiverem implantadas até a data de publicagao desta lei, e ndo
estejam ainda devidamente licenciadas perante o municipio nos termos desta Lei,
ficam sujeitas a verificagdo do atendimento aos requisitos aqui estabelecidos.

§ 1°. Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicagdo desta Lei, podendo ser renovado por igual periodo a critério do poder
executivo municipal, para que as detentoras apresentem os documentos relacionados
no paragrafo unico do artigo 14° desta Lei e requeiram a expedigdo de documento
comprobatério de sua regularidade perante o municipio.

§ 2°. Nos casos de nao cumprimento dos parametros da presente Lei, sera
concedido o prazo de até 02 (dois) anos para adequagao das infraestruturas de
suporte mencionadas no caput.

§ 3°. Em casos de eventual impossibilidade de total adequacgao, essa sera
dispensada mediante apresentacdo de laudo ou documento equivalente que
demonstre a necessidade de permanéncia da infraestrutura devido aos prejuizos
causados pela falta de cobertura no local.

§ 4°. Durante os prazos dispostos nos §§ 1° e 2° acima, ndo poderéao ser
aplicadas sanc¢des administrativas as detentoras de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagédo (ETR) mencionada no caput motivadas
pela falta de cumprimento da presente Lei.

§ 5° Apbs os prazos dispostos nos §§1° e 2° acima, no caso da nao
obtencado pela detentora do documento comprobatério da regularidade da Estagao
Transmissora de Radiocomunicacédo (ETR) perante o municipio ou apresentacao do
laudo técnico ou documento similar que demonstre a necessidade da permanéncia da
infraestrutura, sera aplicada multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Art. 29. — Em casos eventuais de necessidade de remoc¢ao de uma Estagao
Transmissora de Radiocomunicagéo (ETR), a detentora tera o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da comunicagdo da necessidade de remogao pelo
poder publico, para protocolar o pedido de autorizagdo urbanistica para a
infraestrutura de suporte que ira substituir a Estacao a ser remanejada.

§ 1°. A remogao da Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo (ETR)
devera ocorrer em no maximo 180 (cento e oitenta) dias a partir da emissao das
licencas de infraestrutura da Estacao que ira a substituir.

§ 2° O prazo maximo para a remoc¢ao de Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo (ETR) nédo podera ser maior que 02 (dois) anos a partir do

momento da notificacdo da necessidade de remocéao pelo Poder Publico.
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Camara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

§ 3°. Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao alto volume
de Estagdes Transmissoras de Radiocomunicagao (ETR) que passarao por processo
de regularizagao, todos os prazos mencionados neste artigo serdo contados em dobro.

Art. 30. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O mundo vem assistindo a constantes avangos da tecnologia e a implantagao
da rede de internet mével de quinta geragao € parte fundamental deste processo. Apds
a possibilidade de fazer ligagées (1G), enviar mensagem por SMS (2G), navegar na
internet (3G), enviar documentos e assistir videos (4G), agora € a vez do 5G,
tecnologia que promete Internet de alta velocidade, com transmissées mais rapidas
de informacoes.

Por consequéncia, a internet mével de quinta geragcdo promete também
oportunidades de novos negdécios e aumento de produtividade. Nesse contexto,
surgem discussodes a respeito da regulamentagao do 5G. Isto porque o tema podera
afetar os mais diversos setores, como agricultura, mobilidade urbana e
armazenamento de dados em volumes muito grandes.

E de conhecimento que Rio das Ostras ja ndo comporta o aumento da demanda
por servicos de telecomunicag¢des ocorrido e certamente tera dificuldades adicionais
com o advento da tecnologia 5G, que, segundo a Associagcao Brasileira de
Infraestrutura para Telecomunica¢des (ABRINTEL), necessita em média de 5 vezes
mais antenas do que a tecnologia 4G.

A primeira vista pode parecer "apenas um upgrade no nome" do 4G. Mas
devemos lembrar do desdobramento que o 4G trouxe ao Brasil, principalmente na
populagdo mais carente, que agora tem acesso a internet banda larga. Vejamos que
em 2020 ocorreu o Forum da Alerj de Desenvolvimento Estratégico com especialistas
para tirar as duvidas dos gestores municipais sobre o tema, e, assim, o Estado do Rio
de Janeiro foi pioneiro na aprovacao de uma legislagéo para a implementagéo do 5G.

De autoria dos deputados Luiz Paulo (CIDADANIA) e Lucinha (PSDB), a Lei
Federal n°® 9.151/20 instituiu o0 Programa de Estimulo a Implantacéo das Tecnologias
de Conectividade Movel com o intuito criar um ambiente favoravel para viabilizar a
chegada da tecnologia de quinta geragao no estado (5G).

E isto porque temos de pensar ndo s6 no avango tecnologico, mas na questao
social do trabalho, em como a gente capacita e gera emprego e renda a partir da
tecnologia 5G. Esse é o grande desafio dos nossos tempos.

E de conhecimento que o artigo 22, |V, da Constituicdo da Republica diz que é
competéncia privativa da Unido Federal criar leis sobre telecomunicagdes. Porém, isso
nao quer dizer que o assunto ndo possa ser abordado por estados e municipios,
especialmente, na presente hipodtese.

Um exemplo é o caso da infraestrutura de suporte que, embora exista lei federal
sobre a questédo, depende, por exemplo, de licenciamento prévio junto aos érgaos
estaduais e municipais. Dai a necessidade de se conhecer e compreender as
especificidades de cada local.
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No ambito federal, existe a Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT — (Lei Federal
n°®9.472/1997), que traz normas gerais sobre o assunto. Em resumo, a LGT diz como
sera organizada e fiscalizada a execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e a
implantacédo e funcionamento das redes de telecomunicagéo. Além disso, € a norma
responsavel por criar a primeira agéncia reguladora do pais, a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes).

Outra lei de grande relevancia para a organizagao do servigo de teles é a Lei
de Antenas (Lei Federal n°® 13.116/2015), que estabelece parédmetros gerais sobre
como é realizada a exploragédo do servigco com respeito as “normas de engenharia e
as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construgdo civil’. Em sintese, a lei
prevé que para a instalagao da infraestrutura € necessario um licenciamento prévio
nas localidades.

O Governo Federal ja demonstrou sua preocupag¢do com a complexidade do
licenciamento urbanistico para implantar as antenas, ja que sao inumeras legislagoes
municipais no territorio brasileiro. Assim, em setembro de 2020 foi publicado o Decreto
Federal n® 10.480/2020 que regulamenta a Lei de Antenas para estimular obras de
infraestruturas que comportem redes de telecomunicagdes, como em rodovias,
ferrovias, transporte subterraneo, energia elétrica, gasodutos e redes de esgoto.

O Decreto facilita o processo de instalagao de antenas. In casu, em relagao a
implantagédo do 5G, em maio de 2021, a Anatel enviou uma carta aberta aos prefeitos
e vereadores para que analisem suas normas a fim de que elas evitem obstaculos a
implantagéo da infraestrutura 5G, dentre elas as regras de licengas municipais para a
instalacdo de torres e sitios de antenas de telecomunicagdes, considerada a maior
dificuldade enfrentada pelas empresas do setor.

E isto porque a ANATEL ja iniciou o leildo de radiofrequéncias do 5G que vai
conectar dispositivos e pessoas a proxima geragao de sistemas celulares e arquitetura
de rede. Destaca-se que no item 9.1.4 do respectivo Edital da ANATEL é previsto que
terdo prioridade no procedimento de escolha de lotes os municipios que tiverem sua
legislacdo em conformidade com a Lei de Antenas (Lei Federal n° 13.116/2015 e
Decreto Federal n° 10.480/2020).

Imperioso adequar a norma municipal para abarcar a tecnologia 5G visando o
desenvolvimento socioecondmico, sendo certo que representa uma oportunidade de
impulsionar setores da industria, comeércio e servigos.

Nesta linha, o Estado do Rio de Janeiro, um dos pioneiros na aprovagao de
normas da implantagéo do 5G em todo o territério fluminense, através da Lei Estadual
n® 9.151/2020, de 21/12/2020, criou o Programa de Estimulo a Implantagdo das
Tecnologias de Conectividade Mdvel para estimular a implantagéo de infraestrutura
de telecomunicagdes, dispondo em relagao a regulamentagdo municipal, o seguinte:

“ART. 4°. FICA DEFINIDO, NA FORMA DO ANEXO |, O TEXTO
BASE, COM CARATER INDICATIVO, PARA ELABORACAO
DE PROJETOS DE LEI, NO AMBITO DOS MUNICIPIOS
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L_\
DI

V,/
FLUMINENSES, COM VISTAS A MODERNIZACAO DA

LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE INFRAESTRUTURA DE
SUPORTE PARA TELECOMUNICACOES.” (grifou-se).

Desta forma, nao incide neste Projeto de Lei caso o posicionamento exarado
na ADI 3110 e ADI 2902, uma vez que tiveram por objeto uma Lei estadual que legislou
sobre limites para tolerancia da radiacdo emitida por antenas, o que ja possui
regulamentacao nas Leis Federais n° 9.472 e n°® 11.934, as quais dao poder para a
Anatel limitar a exposi¢céo aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, com
base nos limites da OMS e ICNIRP (L11.934, arts. 4° e 5°)” (Vol. 120, fls. 15-16).

Por fim, destaca-se que a presente harmonizagao da legislagéo local esta em
consonancia com a legislacao federal e estadual, mas, especialmente, como com as
normas, diretrizes e regulamentos da Anatel, de acordo com as orientagbes contidas
no Relatoério de Barreiras Regulatorias que impactem o desenvolvimento das redes
5G no Brasil, elaborado pela infraestrutura de suporte da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes para uniformizar o arcabougo juridico sobre o tema.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposigao no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

No que tange ao aspecto formal, a proposigéo encontra fundamento no artigo
14 da Lei Organica Municipal, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicado da Republica, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 14, |, da Lei Organica Municipal.

Veja-se que, em matérias correlatas, o e. Supremo Tribunal Federal, em
controle concentrado de constitucionalidade, j4 se manifestou a respeito da
competéncia do Municipio acerca da matéria com mérito julgado, destaca-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
NO RECURSO ESTACAO RADIO BASE. REGULARIZACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. LEI
4.604/2014. SUMULA 280 DO STF. A COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE INSTALACAO DE
ANTENAS DE TELEFONIA MOVEL CELULAR E A RESPEITO
DO USO DA OCUPACAO DO SOLO URBANO. NORMA DE
INTERESSE LOCAL. ART. 30, I, I E VI, DA CF.
PRECEDENTES. 1. A controvérsia dos autos, envolvendo a
regularizagdo de estacdo radio base, demanda o reexame de
fatos e provas, bem como cinge-se ao dmbito local (Lei Municipal
4.604/2014). Incidéncia das Sumulas 279 e 280 do STF.
Precedentes. 2. A JURISPRUDENCIA DO STF RECONHECE
AOS MUNICIPIOS A COMPETENCIA PARA LEGISLAR
SOBRE A INSTALACAO DE ANTENAS DE TELEFONIA
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MOVEL CELULAR, SEJA POR CONSIDERAR UM ASSUNTO
DE INTERESSE LOCAL, SEJA PARA DISCIPLINAR O USO DA
OCUPACAO DO SOLO URBANO. PRECEDENTES. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicacéo
da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Mantida a decisao
agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja
majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.” (AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N°
1.217.035 SAO PAULO, Min. (a) Rel. (a). EDSON FACHIN,
SEGUNDA TURMA, 20/12/2019, STF; grifou-se).

* k k k k k ok k k ok k ok ok khkhkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkhkkkk kK

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE
TORRES DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA DISCIPLINAR O USO E A
OCUPACAO DO SOLO URBANO. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (AgR ARE: 921344/SP, Min.
(a) Rel. (a) CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 13/09/2019,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-210 26-09-2019,
STF).

Resta claro que a Camara Municipal de Vereadores tem atribuicdo para
deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que nao interfira
na estrutura ou atribuigdo de seus érgéos, tampouco no regime juridico dos servidores
publicos, o que, certamente, o presente Projeto de Lei ndo tem o condao de fazer.

De outra parte, a proposicdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracdo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Nao invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacéao de vicio formal de iniciativa na
proposi¢ao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacao restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, § 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, §1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada nao se encontra no rol exaustivo
e nao ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Logo, nao ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que nao
trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
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nao se vislumbrando violagao dos principios da competéncia exclusiva e da separagao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criagdo de orgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelecga disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislagao de regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nado ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacédo da presente proposi¢gdo com sua
votacdo e aprovagao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgagao do Chefe do Poder Executivo.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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