PROJETO DE LEI N° 114/2025

EMENTA: “Dispbe Sobre a Previsédo de Isencédo do
Pagamento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISS) aos Taxistas Acima de 60 (Sessenta)
Anos de Idade, Alterando a Lei Municipal n°
2.000/2017.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

Art. 1°. —
a seguinte redacéo:

Art. 2°. —
seguinte redacao:

Art. 3°. —
seguinte redacao:

Pracga Papa

LEI:

O artigo 1°, da Lei Municipal n° 2.000/2017, passa a contar com

“Art. 1° — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
isencdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) aos
taxistas idosos, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.”

Inclui o 8§ 1° ao artigo 1° da Lei Municipal n°. 2.000/2017, com a

“Art. 10— (...)
8§ 1°. Os interessados que se enquadrem a esse beneficio deveréo
informar, via requerimento a Prefeitura Municipal, que ficara

responsavel em averiguar se o requerente se enquadra na presente Lei
e, em caso positivo, providenciara a devida isen¢éo.”

Inclui o 8 2° ao artigo 1° da Lei Municipal n°. 2.000/2017, com a

“Art. 19— (...)

(...)
§ 2°. As isencdes previstas neste artigo deverdo ser requeridas pelo

sujeito passivo ao Poder Executivo e o beneficio seré efetivado em até
sessenta dias apoés o protocolo.”
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Camara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 4°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando
todas as disposi¢cdes em sentido contrario.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador

Praca Papa Jodo Paulo Il — Loteamento Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-080
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e-maill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



mailto:camara@camarariodasostras.rj.gov.br

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trata dos direitos dos idosos,
principalmente em seus artigos 203, 226 e 230. Ja a Lei Federal n° 10.741, de outubro
de 2003, regulamentou o Estatuto do Idoso, reconhecendo e especificando os deveres
e direitos para esta categoria especial de seres humanos, a partir dos 60 (sessenta)
anos de idade, levando em considerando sua situacéo especifica.

E mais, o idoso goza evidentemente de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prestacédo integral de que trata a referida
lei, tendo assegurado todas as oportunidades e facilidades necessérias a preservacao
de sua saulde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade.

E notorio que o orcamento do idoso fica comprometido com questdes como o
pagamento de planos de saude, a compra de remédios e alimentacédo, além de outros
gastos extras que ocorrem justamente no momento em que seus rendimentos
diminuem.

Considerando o mandamento constitucional, bem como o Estatuto do Idoso, o
presente projeto tem como objetivo diminuir de 65 (sessenta e cinco) para 60
(sessenta) anos de idade o direito ao beneficio de isencao de ISS ja previsto na Lei
Municipal n° 2.000/2017 visando a adequacdo da redagcédo de acordo com a idade
estipulada no préprio Estatuto do Idoso.

Repisa-se que o principal objetivo da proposicdo é diminuir de 65 (sessenta e
cinco) para 60 (sessenta) anos de idade o direito ao beneficio de isencéo de ISS ja
previsto na Lei Municipal n® 2.000/2017, visando a adequacéo da redacéo de acordo
com os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, buscando efetividade ao disposto nos artigos 203, 226 e 230, da Constituicao
da Republica.

Destaco que, atualmente, o Poder Executivo, além de possuir recursos
necessarios para conceder a isencao prevista na proposicao em analise, reconhece a
legalidade e constitucionalidade da Lei Municipal 2.000, de 12 de maio de 2017.

Tanto assim o € que esta Casa Legislativa aprovou, por unanimidade, o Projeto
de Lei Ordinaria do Executivo n° 55 de 2022, o qual alterou o quadro de estimativa e
compensacao de renuncia de receita, do anexo de metas ficais da lei municipal n°®
2.611/2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias — exercicio 2022, onde se infere a
previsao de remissdo de ISS de que trata a Lei Municipal n°® 2.000/2017. Assinale-se,
inclusive, que o PLOE n°. 55/2022 ja foi sancionado e, por via de consequéncia,
publicada a Lei Municipal n°. 2.747/2022, em 30/09/2022, na edi¢cao do Jornal Oficial
n° 1.495.

Assim, se depreende que desde o exercicio financeiro de 2022, como o
presente exercicio de 2023, a isencdo de Imposto de Servicos Sobre Qualquer

Natureza (ISS) para 0s taxistas idosos ja encontra relacionada na renuncia de receita,
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razdo pela qual entende que o melhor caminho, neste momento, € adequar a
proposicdo, mantendo o comando normativo autorizativo como inserido na redacao
da Lei Municipal n°® 2.000/2017.

E isto porque, repisa-se, a intencao € apenas adequar a legislacao vigente para
gue as pessoas sejam consideradas idosas a partir dos 60 (sessenta) anos de idade,
e nado 65 (sessenta e cinco) anos de idade, considerando o mandamento
constitucional, bem como a Lei Federal n® 10.741/2003, com as novas redacdes
inseridas pela Lei Federal n® 14.423/2022 (Estatuto do 1doso).

E assente que a regra adotada em nosso sistema constitucional, no processo
legislativo, € a iniciativa concorrente, excepcionais sao as hipoteses de iniciativa
reservada. I1sso é o que decorre do art. 61 da Constituicdo da Republica, cuja esséncia
€ reproduzida no art. 50, da Lei Organica do Municipio, abaixo transcrito:

“Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungbes na
Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes or¢camentarias e plano
plurianual,

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgdos da
Administragdo direta do Municipio.”

O tema jéa foi enfrentado em diversos julgados do e. Supremo Tribunal Federal
e a jurisprudéncia da Corte Suprema é unissona em negar a exigéncia de reserva de
inciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoracao ou
revogacao de tributo.

Vale registrar também que, mais recentemente, O e. Supremo Tribunal Federal
reafirmou orientacdo, no ambito da repercussao geral, da inexisténcia de reserva de
iniciativa privativa do Poder Executivo para leis em matéria tributaria, inclusive quanto
aguelas que implicam renuncia de receita. A decisdo foi proferida no processo
paradigma ARE 743.480, da relatoria do Ministro GILMAR MENDES, DJe 20.11.2013,
Tema 682 da sistematica da repercussao geral, assim ementado:

“Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa _em matéria__tributaria. Inexisténcia. 3. LEI
MUNICIPAL  QUE REVOGA TRIBUTO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONSTITUCIONALIDADE. 4. Iniciativa
geral. INEXISTE, NO ATUAL TEXTO CONSTITUCIONAL,
PREVISAO DE_INICIATIVA EXCLUSIVA DO _CHEFE DO
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EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA. 5. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. 6. Recurso provido. Reafirmacéo de
jurisprudéncia.”

A Lei Organica, por sua vez, declara a competéncia da Camara Municipal, com
a sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias pertinentes aos tributos municipais,
bem como autorizar isenc¢des e anistias fiscais e a remissdo de dividas, conforme se
verifica do art. 14, Il, e art. 49 da Lei Organica Municipal.

N&o havendo, destarte, reserva expressa, ndo € possivel acolher-se suposta
alegacdo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, da lei ou emendas que
revogam tributo anteriormente instituido, ou que concedem beneficios fiscais.
Vejamos que atualmente o Municipio possui recursos necessario para conceder a
isencao prevista na proposicdo em analise.

Tanto assim o é que, recentemente, esta Casa Legislativa aprovou, por
unanimidade, o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 55 de 2022 que alterou o
quadro de estimativa e compensacao de renlncia de receita, do anexo de metas ficais
da Lei Municipal n°® 2.611/2021 — Lei de Diretrizes Orcamentéarias do Exercicio de 2022
— que traz a previséo de remissao de ISS de que trata a Lei Municipal n°® 2.000/2017.

Logo o presente Projeto de Lei, tanto para o ano de 2022, quanto a respectiva
renuncia de receita sob a mesma rubrica para os anos de 2023 e 2024. Assinale-se,
inclusive, que o PLOE n°. 55/2022 ja foi sancionado e publicada a Lei Municipal n°.
2.747/2022, em 30/09/2022, na edicdo do Jornal Oficial n°® 1.495, o mesmo ja
acontecendo com a atual Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de
2025.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a O6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar & fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
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embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacao e aprovacdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue quando do _envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador

Praca Papa Jodo Paulo Il — Loteamento Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-080
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e-maill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



mailto:camara@camarariodasostras.rj.gov.br

