PROJETO DE LEI N° 116/2025

EMENTA: “Institui no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio de Rio das Ostras o ‘Dia Municipal Sem
Carro’ e Da Outras Providéncias.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes - Vereador, Céamara
Municipal.

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Fica instituido no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
Rio das Ostras/RJ o “Dia Municipal Sem Carro”, a ser comemorado, anualmente, no
dia 22 de setembro.

8 1°. A adeséo ao ndo uso de carros no dia 22 de setembro € voluntaria.

8§ 2°. O “Dia Municipal Sem Carro” tem o carater de campanha educativa de
acordo com o art. 75, § 1° da Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Art. 2°. — S0 objetivos desta Lei, entre outros:

| - possibilitar a reducao do uso do automaovel nos trajetos de curta distancia;

Il - estimular o uso de bicicleta como meio de transporte alternativo e
sustentavel;

Il - criar atitude favoravel aos deslocamentos cicloviario;

IV - promover a bicicleta como modalidade de deslocamento urbano
eficiente, saudavel e ecologicamente correto;

V - incentivar o associativismo entre ciclistas e usuarios dessa modalidade
de transporte;

VI - estimular a conexao entre cidades, por meio de rotas seguras para o
deslocamento ciclo viario, voltadas para o treinamento dos atletas, turismo e o lazer.

Art. 3°. — O Poder Publico poderad fomentar campanhas publicitarias de
educagéo e conscientizacdo da Politica de Mobilidade Sustentavel, dando énfase a
reflexdo sobre o aquecimento global e a preservacao do Meio Ambiente, relacionando
temas como:
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| - reducéo das emissdes de gases do efeito estufa;
II - utilizagao do transporte coletivo;

[Il - uso e conservagao de ciclovias;

IV - direitos e deveres dos pedestres;

V - acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

VI - poluicao;

VII - estimulo ao transporte solidario;

VIII - uso responsavel de bicicletas;

IX - direitos e deveres dos ciclistas;

X - qualidade de vida.

Art. 4°. — No “Dia Municipal Sem Carro” poderao ser realizadas palestras,
reunides solenes ou ndo, debates, simpdsios, encontros, plenarias, conferéncias,
féruns, audiéncias, circulos de estudos, campanhas, comemorac¢fes, painéis,
workshops, solenidades, homenagens, entre outras atividades semelhantes,
congéneres ou similares.

Paragrafo Unico. As atividades interligadas aos eventos designados nesta
Lei poderdo ser realizadas em conjunto com entidades, érgdos, organizacoes,
sindicatos, empresas, associa¢gdes ou fundacdes, sejam governamentais e/ou nao
governamentais.

Art. 5°. — As acdes de implantacdo da politica de uso das bicicletas serdo
coordenadas pelo Poder Publico Municipal, garantida a participacdo de usuarios,
representantes da sociedade civil organizadas e profissionais com atuacdo nessa
area.

Art. 6°. — A Camara Municipal reservara em seu calendério anual horéarios
no dia 22 de setembro para a ocupacgdo do Plenéario para execucdo das atividades
inerentes ao “Dia Municipal Sem Carro”.

Art. 7°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas, se necessario, podendo
o Poder Publico firmar convénios com o Estado e associagdes sem fins lucrativos para
realizac&o dos atos previstos nesta Lei.

Art. 8°. — O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber e
naquilo que entender necessario.
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Camara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 9°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando
todas as disposi¢cdes em sentido contrario.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Com o crescimento da urbanizacdo e da industrializacdo nas sociedades do
mundo todo, difundiu-se em grande parte o uso do automoével como meio principal de
locomocé&o. Dessa forma, o carro tornou-se parte integrante de nossas vidas, de forma
que, para muitos, € dificil pensar a vida sem ele. Propiciar sombra, purificar o ar,
produzir flores e frutos, atrair os passarinhos, reduzir o impacto das chuvas e
embelezar as cidades sdo apenas alguns dos beneficios trazidos ao homem pelas
arvores.

Além de todos os beneficios mencionados, as arvores possuem importante
papel no equilibrio da temperatura, mitigando os efeitos da “ilha de calor” que se forma
sobre os centros urbanos, quase inteiramente revestidos de cimento e asfalto,
contribuindo ainda para o balanco hidrico.

Esse aumento na utilizacdo de automéveis, se facilita a vida de um lado,
acarreta problemas por outro, pois aumenta o consumo de combustiveis e,
conseqguentemente, gera mais poluentes para a atmosfera, principalmente o gas
carbdnico (CO2). Esse gas € considerado por muitos cientistas um dos principais
responsaveis pela intensificacdo do efeito estufa e o agravamento do aquecimento
global.

Em raz&o desse problema, foi criado o “Dia Mundial sem Carro”, celebrado em
22 de setembro.

O primeiro pais a comemorar essa data foi a Franca, no ano de 1997.

A partir dai, gradativamente varios outros lugares passaram a celebra-la,
principalmente em razdo da atuacao de grupos ambientalistas e também de ativistas
gue lutam também por uma melhor mobilidade urbana.

Nos anos 2000, véarias nacdes europeias ja haviam difundido essa prética,
inclusive com a Jornada Internacional “Na Cidade, sem meu Carro”, criada pela Uniao
Europeia.”

No Brasil, desde 2001, movimentos ambientalistas e cicloativistas colocam a
pratica do Dia Mundial sem Carro em atividade, ndo tdo somente deixando o uso do
automoével, mas promovendo incentivos para que as pessoas utilizem meios
alternativos de deslocamento nas cidades, principalmente com o uso da bicicleta para
percorrer certas distancias.

Com isso, além de emitir menos poluentes na atmosfera, também ha a
promocdo da mobilidade urbana, o que proporciona uma melhoria na qualidade de
vida para a populacdo. Destaco que é uma data que todos os anos ganha mais
eventos para estimular a reflexdo sobre temas como caminhabilidade (a facilidade ou
ndo de se caminhar por um espaco publico), uso do transporte coletivo publico e
alternativas ao deslocamento individual.
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Desde 2011, vérias cidades tém programado eventos ao longo do més de
setembro, que comecou a ser chamado informalmente de Més da Mobilidade, ja
ocorrendo em Porto Alegre, Caxias do Sul e Pelotas (RS); Piracicaba (SP); Vitoria
(ES); Belém (PA); Cuiaba (MT), Goiania (GO); Belo Horizonte (MG); Joinville (SC) e
Sao Luis (MA).

Em S&o Paulo, atividades relacionadas a data comecaram a acontecer desde
0 ano de 2003, mas apenas em 2005 o evento passou a ter apoio de secretarias
municipais. Outras organiza¢des também passaram a apoiar e a dar mais visibilidade
para o “Dia Mundial Sem Carro”. Assim, o objetivo ao instituir o “Dia Municipal Sem
Carro” é para além de inclui-lo em nosso Calendario Oficial de Eventos, que sejam
realizadas campanhas conscientizando as pessoas sobre os danos da emisséo de
gases do efeito estufa e ressaltando a importancia do uso sustentavel dos meios de
transporte, estimulando a utilizacdo de bicicletas e transporte coletivo.

Sendo de conhecimento que o dia 22 de setembro € uma oportunidade para
que as pessoas experimentem vivenciar a cidade de outra forma. Transporte publico,
bicicleta e mesmo a caminhada séo alternativas saudaveis e cidadas, que contribuem
com o0 meio ambiente, com a sua saude e até com a locomoc¢do daqueles que
realmente necessitam utilizar o carro, sobretudo em situacdes especiais de mobilidade
(melhor idade, gestantes, transporte de criangas pequenas, pessoas com
necessidades especiais, etc.). Até a carona solidaria, combinada com um colega de
escritério que more perto da sua casa, ja ajuda bastante.

Convém registrar, ainda, que Dados da Associacdo Brasileira do Setor de
Bicicletas (Alianca Bike) revelam que apesar da pandemia, o ano de 2020 trouxe bons
resultados para o mercado de bicicletas, com média de 50% de aumento nas vendas
em comparacdo ao ano anterior. Segundo disse a Agéncia Brasil o diretor executivo
da Alianca Bike, Daniel Guth, a forma de lidar com a pandemia acabou por favorecer
0 uso da bicicleta. “Como as pessoas precisavam manter a atividade fisica e gueriam
evitar as aglomeracdes, a bicicleta acabou se tornando um dos elementos importantes
para viabilizar nossa vida. Por isso, ela ganhou tanto destaque no mundo inteiro”.

Feitos o0s esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu contelldo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e I, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracédo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo.
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Realmente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposigéo por arguigdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, §1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14,1, m) e 0) e XV, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicoes
destinadas a defesa e garantia das pessoas com deficiéncia:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(...)

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagédo de competéncia da Uni&o.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposi¢cdo na medida em que nao
trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e da separacao
de poderes por invasao da esfera da gestao administrativa.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie _despesa para a Administracdo Publica, nédo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Por fim, assinale-se que o objetivo principal da proposicdo é fortalecer a
reflexdo sobre o aquecimento global e a preservacdo do meio ambiente. Preservar o
meio ambiente, restaurar as florestas, os ecossistemas de nossa cidade, as areas
degradadas, mas também restaurar a vegetacao das areas ocupadas pelo municipio.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por nédo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgagéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual andalise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo porgue esclarece por inteiro todas as
gquestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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