PROJETO DE LEI N° 118/2025

EMENTA: “Institui o Programa de Capacitacdo
Profissional Para Mulheres Vitimas de Violéncia no
Municipio de Rio das Ostras/RJ e Da Outras
Providéncias.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Institui, no ambito do Municipio de Rio Das Ostras, o programa
denominado de “Capacitacédo Profissional para Mulheres Vitimas de Violéncia” com o
objetivo de promover a formacéo e a insercdo no mercado de trabalho das mulheres
em situacao de violéncia.

§ 1°. O programa de que trata o caput visa assegurar as mulheres vitimas
de violéncia condi¢cBes para o exercicio efetivo dos direitos e garantias fundamentais
que lhe séo conferidos pela Constituicdo da Republica em consonancia com o
disposto nos artigos 2°, 3°, 8° e 9° da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006.

§ 2°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause leséo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, nos termos da Lei Federal n® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

Art. 2°. — O programa de “Capacitacdo Profissional para Mulheres Vitimas
de Violéncia” desenvolvera acdes voltadas a promocao da autonomia financeira das
mulheres, através da qualificacdo técnica e profissional com o aumento da
escolaridade na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), de geracao de
emprego e renda e de insercéo no mercado de trabalho.

Art. 3°. — S&o diretrizes do programa de “Capacitacdo Profissional para
Mulheres Vitimas de Violéncia”:

| - ofertar condigbes de autonomia financeira, por meio de programas e
cursos de qualificacdo profissional, de geracdo de emprego e renda e de
intermediacdo de méao de obra;

Il - promover a capacitacao técnica das mulheres vitimas de violéncia por
meio da disponibilizagdo de cursos profissionalizantes gratuitos de acordo com seu
interesse, habilidade e diagndstico da equipe multidisciplinar prevista nos artigos 29 e
32 da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006;
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[l - capacitacéo e sensibilizacdo permanentes dos servidores publicos para
oferta de atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, observados os principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade e da n&o revitimizacao;

IV - promover atividades ocupacionais e a renda, por meio da oferta de
oportunidades de ocupacéao e de qualificagcéo profissional;

V - promover campanhas de divulgacao dos cursos profissionalizantes e
técnicos oferecidos as vitimas de violéncia, bem como da importancia da denuncia
das agressoes e;

VI - atender a previsdo de politicas integradas nos termos do artigo 8° da
Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, por meio de estabelecimento de
convénios e parcerias entre todas as esferas do Poder Publico, com as universidades
para desenvolvimento de pesquisas, estatisticas e diagnosticos que auxiliem na
escolha dos cursos a serem ofertados.

Art. 4°. — O programa de “Capacitacdo Profissional para Mulheres Vitimas
de Violéncia” consistira em:

| - garantir o acesso, através da reserva de vagas em cCursos
profissionalizantes oferecidos por instituicdes de ensino formais, publicas ou privadas,
a mulher em situacao de violéncia,

Il - acompanhar a frequéncia e a participacdo da mulher em situacao de
violéncia durante o curso profissionalizante;

[l - assegurar os meios de permanéncia da mulher em situacao de violéncia
no curso profissionalizante;

IV - garantir a oferta de bolsas de estudos para as mulheres em situacéo de
vulnerabilidade econdmica;

V - mobilizar empresas para disponibilizacdo de vagas para contratacéo e
de oportunidades de trabalho para as mulheres em situacéo de violéncia;

VI - criar e atualizar um banco de dados contendo empresas interessadas e
as vagas disponibilizadas por elas;

VII - encaminhar mulheres em situagéo de violéncia para vagas de emprego
disponiveis no banco de dados;

VIII - orientar mulheres em situacdo de quanto aos seus direitos e
oportunidades;

IX - incluir mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar em

atividades _ocupacionais_remuneradas_e_em_servicos de capacitacdo_profissional
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disponibilizados pelos 6rgdos municipais ou por entidades conveniadas; e X — garantir
a protecdo das mulheres participantes do programa, por meio de medidas de
seguranca e de sigilo.

Art. 5° — Fica estabelecida a priorizacdo e preferéncia de vaga em curso
de qualificacado técnica e profissional gratuitos, oferecidos pelo Municipio, as mulheres
vitimas de violéncia, incluindo, a violéncia doméstica e familiar.

8§ 1°. Os cursos profissionalizantes das instituicbes de ensino formais, de
carater publico ou privado, devem conferir certificagdo compativel as exigéncias de
qualificacdo do mercado de trabalho e estarem de acordo com a Classificacao
Brasileira de Ocupacfes (CBO), nos termos definidos pelo Guia Pronatec de Cursos
FIC - 42 edicdo de 2016, aprovado pela Portaria n® 12/2016 do Ministério da Educacéo,
e pelo Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - 42 edicao - marco de 2021, ou outros
dispositivos/outras edigdes que os substituam.

8§ 2°. O Poder Executivo reservara até 10% (dez por cento) das vagas em
programas ja existentes, em parceria com as esferas federal e estadual.

8§ 3°. A vigéncia de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Federal n°
11.340/2006 em prol da mulher em situagdo de violéncia sera tomada como critério
de desempate, dentre outros que poderao ser estabelecidos em ato préprio do Poder
Executivo.

8 4° Na hip6tese de as vagas ndo serem preenchidas, poderdo ser
ofertadas ao publico em geral.

Art. 6°. — Para a consecucdo das acdes previstas nesta Lei o Poder
Executivo podera celebrar contratos, convénios, termos de parceria ou instrumento
similar de formacéo, treinamento e sensibilizacdo com as empresas e instituicées, de
carater publico ou privado, apoiadoras do programa de “Capacitacao Profissional para
Mulheres Vitimas de Violéncia”.

Paragrafo Unico. O convénio de que trata o caput tem como finalidade
fortalecer e aumentar a rede de atendimento a mulher vitima de violéncia, oferecendo
apoio, vagas e oportunidades, recomendacao e encaminhamento para que as vitimas
sejam atendidas pelos servicos do municipio.

Art. 7°. — O programa de “Capacitacédo Profissional para Mulheres Vitimas
de Violéncia” sera preferencialmente operacionalizado, a critério do Poder Executivo
Municipal, pelo 6rgéao publico municipal responséavel pela gestdo da area de direitos
humanos e politicas publicas para as mulheres em parceria com o 6rgdo publico
municipal responsavel pela gestédo da politica de desenvolvimento econdémico, com a
participacdo de representantes de entidades publicas e privadas que atuam na defesa
dos direitos das mulheres.
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 8°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario, podendo
o Poder Publico firmar convénios com o Estado e associagfes sem fins lucrativos para
realizacdo dos atos previstos nesta Lei.

Art. 9°. — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber e
naquilo que entender necessario.

Art. 10. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando
todas as disposi¢cdes em sentido contrario.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

E de amplo conhecimento de todos que a ocorréncia de casos de violéncia,
incluindo a doméstica e a familiar, ainda é uma triste realidade tanto no Brasil quanto
no estado do Rio de Janeiro e na cidade de Rio das Ostras.

Para que se tenha uma pequena ideia, a titulo de exemplo, no municipio do Rio
de Janeiro, 150 mulheres foram assassinadas e 15.429 sofreram alguma leséo
corporal em 2019, segundo o Dossié Mulher do Instituto de Segurancga Publica (ISP).

Das mais de 15 mil mulheres que sofreram de lesao corporal, mais de 60% das
vitimas foram violentadas por seus companheiros ou parentes dentro de suas
residéncias. Ao analisar os dados, também é possivel identificar que as mulheres
negras sao as mais violentadas, chegando a corresponder a 68.6% das vitimas de
feminicidio e a 55,2% das tentativas de feminicidio.

O presente Projeto de Lei considera que a formacao profissional € um passo
fundamental para a insercdo no mercado de trabalho, o que por sua vez é um dos
passos rumo a autonomia financeira e emocional das mulheres em situacado de
violéncia doméstica e familiar.

A conscientizacéo da populacdo sobre a importancia de denunciar e combater
0s casos de violéncia doméstica e familiar esta aumentando, porém entendemos que
outras medidas, como a ora proposta, também devem ser adotadas, para abracas e
proteger as vitimas desta hedionda prética.

A Constituicdo da Republica, no seu art. 226, § 8°, dispbe que “o0 Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos gue a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no d&mbito de suas relacdes”.

Assim, a Carta Magna ja prevé que o Estado deve atuar, por meio legislativo
ou administrativo, para evitar a violéncia familiar.

A Lei Federal n°® 11.340, de 2006, - Lei Maria da Penha - coloca como um dever
do Poder Publico, da familia e da sociedade criar as condi¢cdes necessarias para o
efetivo exercicio pelas mulheres dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentacdo, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria, nos termos de seu art. 3°, caput c/c §82°.

E fundamental que o poder publico trabalhe constantemente para enfrentar a
cruel realidade de mudltiplas violéncias que as cidadas vivenciam. Garantir o direito a
educacao e ao acesso ao mercado de trabalho se constitui a base necessaria para a
emancipacgao das mulheres.

Nos ultimos anos, tém-se espalhado as iniciativas de apoio financeiro as
mulheres vitimas de violéncia doméstica em cidades e estados do Brasil.
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O entendimento € de que a estabilidade financeira € essencial para que as
vitimas consigam se desligar dos seus agressores e tenham seguranca para seguir
em frente com os processos. E € essa a ideia central por tras da proposicdo em
guestao.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito é preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

De outra parte, a proposicdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuic@es tipicas de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14,1, m) e 0) e XV, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicdes
destinadas a defesa e garantia das pessoas, principalmente quando em alguma
situacao que as coloque em condicao de vulnerabilidade:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) & cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;
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0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpagcao de competéncia da Uni&o.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que néo
trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e da separagao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

A politica publica de protecdo a mulher ja faz parte das atribuicdes e funcdes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), sendo certo que o programa
de “Capacitacao Profissional para Mulheres Vitimas de Violéncia” visa aperfeicoar
respectiva politica publica a fim de ampliar as possibilidades de insercéo das mulheres
vitimas de violéncia no mercado de trabalho com a conquista da sua autonomia
financeira.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a érgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de oOrgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, n&o
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do reqgime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).
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Ademais, segundo orientacdo do Orgdo Especial do e. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, lei municipal de iniciativa parlamentar que institui normas
em matéria de saude publica e de assisténcia social, mesmo quando cria ou aumenta
despesas para a administracdo local, ndo padece de vicio de iniciativa nem viola o
principio da separacdo dos poderes ou da reserva da administracao.

Nesta linha, destaca-se a decisdo proferida Orgdo Especial do e. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, nos autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade n® 0046103-31.2021.8.19.0000, proferida em virtude da analise
de Projeto de Lei “autorizativo” para a concesséao de beneficio assistencial, nos termos
abaixo em destaque:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE_RIO DAS OSTRAS: AUTORIZACAO DE
CONCESSAO DE BOLSA-ALIMENTACAQO AOS
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL (AUXILIO
EMERGENCIAL). MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE
DO _PODER _EXECUTIVO. INDICACAO DE _FONTE DE
CUSTEIO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ‘ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos’ (tese n° 917 da repercussdo geral).
Espécie em gue ndo se verifica invasdo parlamentar_ao
ambito das atribuicdes do _administrador_publico: auxilio
emergencial autorizado pelo Poder Legislativo que néo diz
respeito diretamente a organizacdo da Administracdo
Publica_municipal, porgue ndo regulamenta a forma de
prestacdo do beneficio _de assisténcia _social. Lei gue,
ademais, indica fontes de custeio, gqual exigido pela
Constituicéo. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO:
CONSTITUCIONALIDADE DA LEL” (Representacdo de
Inconstitucionalidade n® 0046103-31.2021.8.19.0000. Des. (a)
Rel. (a) ELISABETE FILIZZOLA, Orgao Especial, TIRJ; grifou-
se).

Também nao ha violagcédo do art. 211, I, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, na medida em que ocorre a instituicio do programa de “Capacitacéo
Profissional para Mulheres Vitimas de Violéncia”, vez sua efetiva implementacéo
pressupora de regulamentacéo pelo Poder Executivo.

Merecem destaque os artigos 7°, 8° e 9°, do Projeto de Lei porque dispdem que
a instituicdo do programa de “Capacitagdo Profissional para Mulheres Vitimas de
Violéncia”, dependera de regulamentacdo pelo Poder Executivo e da existéncia de
dotacdes orcamentérias proprias (CRFB/1988, art. 165, Il e lll) que autorizem a
despesa publica, cumprindo a exigéncia consagrada no art. 195, § 5° da Constituicao
da Republica pela qual “henhum beneficio ou servico da sequridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.
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Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacao e aprovagdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, gue quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancado e eventual analise de veto, ocorra o envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal quanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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