PROJETO DE LEI N°121/2025

EMENTA: “Institui, no &mbito do Municipio de Rio das
Ostras/RJ, o Programa ‘Banco de Alimentos’ e Cria 0

Selo ‘Rede do Bem'’.

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEL
Capitulo |
Disposic¢des Gerais

Art. 1°. — Institui, no &mbito do Municipio de Rio das Ostras/RJ, o programa
“Banco de Alimentos” e cria o selo “Rede do Bem”.

§ 1°. O programa “Banco de Alimentos” tem por objetivo captar doagbes de
alimentos e promover sua distribuicdo as entidades assistenciais, familias e individuos
que estejam em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional, contribuindo
diretamente para o combate a fome a ao desperdicio de alimentos, visando atingir as
politicas de abastecimento, seguranca alimentar e de assisténcia social.

§ 2°. O programa tera como principal objetivo geral arrecadar junto a
industrias, cozinhas industriais, mercados, feiras, sacoldes pessoas fisicas e juridicas
os alimentos industrializados ou néo e que nao tenham perdido seu prazo de validade
para consumo, a fim de evitar o desperdicio de alimentos. Assim como, captar
doacbes de alimentos ndo pereciveis em todos os eventos, publicos e particulares
realizados na cidade de Rio das Ostras/RJ.

8 3°. Considera-se em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional os
individuos e as familias sob risco alimentar e nutricional, bem como as entidades
sociais sem fins lucrativos que nao disponham de condicdes de ofertar refeicdes ou
alimentos necessarios a subsisténcia de seus beneficiarios.

Art. 2°. — O programa tem como objetivos especificos:

| - promover um programa permanente de combate ao desperdicio de
alimentos por intermédio da captacéo e distribuicdo de produtos alimenticios para
instituicdes cadastradas;

Il - complementar a alimentacdo servida em instituicdes sociais, creches,
instituicbes de longa permanéncia, albergues, abrigos, entre outros, conforme o
conceito de seguranca alimentar e nutricional;
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[Il - promover a responsabilidade social das empresas e sociedade como
um todo, por meio do redirecionamento dos alimentos assim buscando diminuir a fome
e trazendo seguranga alimentar;

IV - garantir a maxima qualidade dos alimentos desde sua doacéo até seu
consumo final.

Art. 3°. — Ao Poder Executivo recomenda-se promover a coleta dos
alimentos doados, através de veiculos adequados e devidamente autorizados pela
autoridade sanitaria municipal e/ou estadual, mediante solicitacdo do doador.

Paragrafo Unico. Preferenciaimente as entidades beneficiarias das
doacBes recomenda-se, aquelas reconhecidas como de utilidade publica pelo
Municipio de Rio das Ostras/RJ.

Art. 4°. — Nos eventos realizados pelo Municipio de Rio das Ostras/RJ se
recomenda que ocorra a campanha de divulgacao sobre a doacao de alimentos e que
haja pontos de recolhimento de alimentos ndo pereciveis.

Capitulo 11
Estrutura do Banco de Alimentos

Art. 5°. — O “Banco de Alimentos” sera constituido de estrutura fisica e
logistica para oferta do servico de captacdo e distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios oriundos de doacBes dos setores publicos e privados e que serdo
direcionados aos individuos, familias e instituicbes publicas ou privadas sem fins
lucrativos, caracterizadas como prestadoras de servico de assisténcia social, de
protecao e defesa civil, estabelecimentos de salde e demais unidades de alimentacéo
e nutricao

Art. 6°. — As doacfes serdo constituidas da seguinte maneira:

| - os alimentos doados poderdo ser entregues diretamente na sede do
programa;

Il -a entrega também poderd ser realizadas em postos autorizados
divulgados pelos meios de comunicacgao ou retirados no local indicado pelo doador;

Il - n&o seréo aceitas doa¢cbes em dinheiro, cheque, pix, ou por qualquer
outro meio de transacéo financeira,

IV - os doadores poderao oferecer ao programa, a qualquer tempo, todo tipo
de quantidade de alimentos, observadas as exigéncias estabelecidas nesta Lei,
estando desobrigados da continuidade ou frequéncia dessa colaboracgéo.

Art. 7°. — Para atendimento do disposto nesta Lei, recomenda-se que 0
Poder Executivo Municipal crie condicbes administrativas, operacionais, técnicas,
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estruturais e sanitarias necessarias a triagem, separacao, embalagem e distribuicdo

dos alimentos recebidos em doacéo.

Art. 8°. — Excetuadas as despesas desta Lei, incluidos o transporte e
demais atividades decorrentes das finalidades descritas no programa, a captagéao dos
produtos e géneros alimenticios far-se-a sem 6nus para a municipalidade.

Art. 9°. — Da equipe técnica de coleta e distribuicdo de alimentos participara pelo
menos um profissional legalmente habilitado a aferir e atestar a qualidade dos
produtos e géneros alimenticios arrecadados in natura, industrializados ou
preparados, segundo critérios de seguranca sanitaria e alimentar, disciplinadas em
leis municipais, estaduais e federais especificas, podendo ser convocado mais de um
profissional caso seja estabelecido sistema de plantdo e divisdo de equipes técnicas
operacionais.

Capitulo 111

Requisitos

Art. 10. — Para participacéo do programa de que trata esta Lei, as entidades
assistenciais deveréo atender aos seguintes requisitos:

| - ndo ter fins lucrativos;
Il - situar-se no Municipio de Rio das Ostras/RJ;

[l - apresentar Certiddo de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
com validade maxima de 30 (trinta) dias;

IV - comprovante de endereco da instituicao;

V -copia do Documento de Identidade Civii e do CPF do
presidente/representante legal da instituicao;

VI - copia do estatuto e/ou regulamento interno da pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico. As entidades assistenciais cadastradas no programa
seréo:

| - submetidas a visitas peridédicas da equipe técnica, a partir de seu
cadastro, para verificacdo de suas instalacdes, com a finalidade de conferir o registro
do grupo assistido e acompanhar as atividades desenvolvidas, sem aviso prévio e de
acordo com o planejamento do programa;

Il - obrigadas a comparecer, sempre que convidadas, aos cursos,
treinamentos, oficinas e outras atividades definidas pelo programa.

Art. 11. — Fica vedada a concessdao do beneficio de que trata a presente Lei
a 02 (duas) ou mais pessoas do mesmo grupo familiar, sob pena de cancelamento do

beneficio e do cadastro da familia beneficiaria junto ao “Banco de Alimentos”.

Praca Papa Jodo Paulo Il — Loteamento Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-080
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e-maill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



mailto:camara@camarariodasostras.rj.gov.br

Paragrafo Unico. Para fins do previsto no caput sera considerado grupo
familiar a reunido de todas as pessoas que moram ha mesma casa (mesmo domicilio)
e dividem a mesma renda (mesma subsisténcia financeira).

Art. 12. — Além dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma desta
Lei, o programa “Banco de Alimentos” podera aceitar cessao gratuita ou doacao de
moveis, utensilios e equipamentos destinados ao preparo, armazenamento,
recondicionamento, avaliacdo e transporte de alimentos, os quais serdo objetos de
catalogacéao especifica.

Art. 13. — O programa “Banco de Alimentos” promovera o cadastro de
voluntarios, dentre profissionais das diversas areas de conhecimento, empresarios e
membros da sociedade em geral, com intuito de realizarem as seguintes atividades:

| - coleta, selecao, armazenamento e distribuicdo dos alimentos doados;

Il - pesquisas, debates, informacdes e educacdo sobre questdes
relacionadas a fome, a nutricdo e ao desperdicio de alimentos;

Il - cursos, treinamentos, capacitacdo e oficinas sobre os temas
concernentes a area de alimentacéo e nutricdo as atividades do "Banco de Alimentos”.

Capitulo IV
Selo “Rede do Bem”

Art. 14. — Recomenda-se, no ambito do Poder Executivo Municipal, com a
aprovacao da Lei, a criacdo do selo "Rede do Bem” destinado as pessoas juridicas ou
nao, cadastradas como participante do programa de doacdes que alcancarem a meta
minima a ser estipulada pela coordenacao do programa.

Paragrafo Unico. O selo sera concedido a toda e qualquer ente que faca
doacdo de forma voluntaria e que alcance as diretrizes para tal recebimento.

Art. 15. — S§o finalidades do selo “Rede do Bem”:
| - distinguir e homenagear varejistas, industrias alimenticias, produtores
culturais e outros 6rgéos e entidades com preocupacdao social e solidaria com o direito

humano a alimentacdo adequada;

Il - estimular o aproveitamento integral dos alimentos e a expansdo em
ambito municipal,

Il - incentivar outros entes federativos, empresas e produtores culturais a
se articularem em programas inspirados com base no principio cooperativo.
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Capitulo V
Disposicdes Finais

Art. 16. — Para consecucdo dos objetivos do programa “Banco de
Alimentos”, o Municipio de Rio das Ostras/RJ, poderé firmar parcerias e convénios
com 6rgéaos e entidades, governamentais ou ndo governamentais.

Art. 17. — O Poder Publico podera regulamentar a presente Lei naquilo que
couber e no que entender necessario.

Art. 18. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O Brasil esta entre os dez principais paises que mais desperdicam comida:
todos os anos, cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos sdo desperdicadas ou
perdidas ao redor do globo terrestre.

Atualmente, o Brasil ocupa a décima posi¢cao no ranking de paises que mais
desperdicam alimentos no dia a dia, totalizando 23,6 toneladas por ano, segundo
dados obtidos pelo site Propmark, no dia 14 de abr. de 2025.

Noutras palavras, cerca de um terco de tudo que é produzido em territrio
nacional acaba na lata do lixo. Anualmente, o pais descarta cerca de 41 mil toneladas
de alimentos, 0 que o coloca entre os dez principais paises que mais desperdicam
comida pelos dados da Coordenacédo de Mudancas Climéaticas do World Resources
Institute (WRI) Brasil. Descarte de 30% de tudo do que é produzido gera um prejuizo
econdmico de cerca de 940 bilhdes de dolares por ano, ou cerca de 3 trilhdes de reais.

Na América Latina, as 127 milhdes de toneladas desperdicadas por ano
poderiam alimentar 36 milhGes de pessoas; em paises desenvolvidos, os alimentos
perdidos poderiam alimentar cerca de 200 milhdes de pessoas.

Existem mais de 7 milhBes de pessoas afetadas pelo problema da fome no
Brasil e o desperdicio acontece nos mais variados lugares: na lavoura, no transporte,
restaurantes, supermercados, hotéis, buffets e bares. Contrapartida, a fome também
afeta todas as aéreas do vasto territorio brasileiro, apesar de diversos empresarios,
produtores e a prépria Administracado Publica trabalharem arduamente para buscar
alternativas e reduzir a perda, estimulando a doagéo de produtos que seriam, no fim,
descartados.

O direito humano a alimentacéo, a partir de agora, esta expresso no artigo 6°
da Constituicdo da RepuUblica, este dispositivo que ja previa outros direitos
sociais/fundamentais como o direito a educacéo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, & seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados.

O novo texto, publicado no Diario Oficial da Unido de 5 de fevereiro de 2021,
ficou com a seguinte redacao:

“Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saulde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma da constituigéo.”

A implementagéo do programa denominado “Banco de Alimentos” possibilitara
que sejam supridas necessidades alimenticias e ainda podera beneficiar outras
instituicbes e projetos desenvolvidos pelo Municipio de Rio das Ostras/RJ, sendo
indubitavelmente um programa de extrema relevancia.
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O principal objetivo do programa é captar doagBes de alimentos, tanto
industrializados quanto nédo, que ainda estejam dentro do prazo de validade, e
promover sua distribuicdo a entidades assistenciais e individuos em situagédo de
vulnerabilidade alimentar e nutricional.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito é preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais e de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha duvidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

De outra parte, a proposicdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuic@es tipicas de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, € descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Tem-se, assim, que o presente Projeto de Lei ndo padece de vicio de origem
formal, haja vista ndo se enquadrar nas hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo Cidada,
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido: "As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administracéo publica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI N° 3.394, Min. (a) Rel.
(a) EROS GRAU, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008).

Simples leitura do art. 112, §1° da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro €
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14,1, m) e 0) e XV, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposi¢coes

destinadas as matérias de politicas publicas:
Praca Papa Jodo Paulo Il — Loteamento Verdes Mares — Rio das Ostras — Cep: 28.897-080
www.camarariodasostras.rj.gov.br - e-maill: camara@camarariodasostras.rj.gov.br



mailto:camara@camarariodasostras.rj.gov.br

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do refeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) a cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(...)

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

H4 uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacgédo de competéncia da Uniéo.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que néo
trata de matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e da separacao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servi¢os publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a érgaos ja
existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de oOrgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, n&o
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do reqgime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
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29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Vale destacar que a proposicéo possui a finalidade protecdo aos idosos, como
€ dever do Estado, e possui contetdo idéntico ao da Lei n° 3.374/2023 do Municipio
de Marica/RJ, ou seja, seu objeto ja foi alvo de analise de constitucionalidade e
juridicidade pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo daquele ente federado,
reforcando a ideia de que é legal sob todos os prismas e enfoques cabiveis.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgag&o do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por _inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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