PROJETO DE LEI N° 126 /2025

EMENTA: “Cria o Programa ‘Terceira Idade em
Atividade’ Destinado a Incentivar a Insercéo e a
Manutencéo de Idosos no Mercado de Trabalho no
Municipio de Rio das Ostras/RJ.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes - Vereador, Céamara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no

uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Institui, no &mbito do Municipio de Rio das Ostras/RJ, o programa
“Terceira Idade em Atividade” com o objetivo de promover a inser¢éo e a permanéncia
de idosos, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, no mercado de trabalho.

Art. 2°. — O programa "Terceira Idade em Atividade" tera as seguintes
diretrizes:

| - estimular a participacdo de empresas publicas e privadas na contratacéo
de idosos, por meio da oferta de incentivos fiscais e beneficios especificos;

Il - promover a capacitagdo e a qualificacdo profissional dos idosos, por
meio da realizacdo de cursos, oficinas e palestras, visando atualizar seus
conhecimentos e habilidades;

[l - estabelecer parcerias com instituicbes de ensino, associacfes e
organizacdes da sociedade civil para a oferta de cursos e atividades voltados para os
idosos, com foco em suas areas de interesse e aptidoes;

IV - criar um banco de dados de idosos interessados em trabalhar, com
informacdes sobre suas experiéncias profissionais, habilidades e disponibilidade de
horario;

V - realizar campanhas de sensibilizacdo e conscientizacdo sobre a
importancia da valorizacdo e da incluséo dos idosos no mercado de trabalho,
combatendo o preconceito e a discriminacao etaria;

VI - promover a intergeracionalidade e a troca de experiéncias entre 0s
idosos e os demais membros da sociedade, por meio de atividades culturais,
esportivas e de lazer.

Art. 3°. — As empresas que contratarem idosos por intermédio do programa
“Terceira Idade em Atividade” poderao usufruir dos seguintes beneficios:
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

| - isengao de determinados tributos municipais, conforme estabelecido na
legislacdo especifica;

Il - reconhecimento e divulgacdo das empresas participantes, por meio da
concessao de selo de responsabilidade social.

Art. 4°. — Para a efetivagcdo do programa "Terceira Idade em Atividade",
serdo destinados recursos orcamentarios proprios, observadas as disponibilidades
financeiras do Municipio de Rio das Ostras/RJ.

Art. 5°. — O Poder Publico poderé regulamentar a presente Lei naquilo que
couber e no que entender necessario.

Art. 6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, 09 de maio de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O envelhecimento populacional € um fenémeno global e irreversivel, sendo um
dos maiores desafios enfrentados pelas sociedades contemporaneas. No Brasil, essa
realidade nao é diferente, e o Municipio de Rio das Ostras/RJ ndo esta imune a essa
tendéncia demografica. Diante desse contexto, fundamental que politicas publicas
sejam implementadas para garantir a incluséo e o bem-estar dos idosos, considerando
suas habilidades, potencialidades e necessidades.

A insercdo e a manutencao de idosos no mercado de trabalho séo elementos
essenciais para assegurar sua participacdo ativa na sociedade, promovendo a
autonomia, a dignidade e a qualidade de vida. Ainda assim, € comum que 0s idosos
enfrentem dificuldades para encontrar oportunidades de emprego e sejam vitimas de
preconceito e discriminacdo baseados na idade. Isso acarreta uma série de
consequéncias negativas, como o aumento da vulnerabilidade social, a reducdo da
renda familiar e a diminuicdo da autoestima e da saude mental dos idosos.

O programa "Terceira ldade em Atividade” surge como uma resposta concreta
e efetiva a essa problematica, visando criar um ambiente favoravel a incluséo e a
permanéncia dos idosos no mercado de trabalho. Através desse programa serao
estabelecidos mecanismos de incentivo para as empresas publicas e privadas para
gue contratarem idosos, como, por exemplo, beneficios fiscais e linhas de crédito com
juros subsidiados. Essas medidas estimularédo a criagdo de novas vagas de emprego
e proporcionardo condi¢cdes favoraveis para a contratacdo de idosos, valorizando sua
experiéncia e conhecimento.

Além disso, o programa busca promover a capacitacdo e a qualificacdo dos
idosos, por meio da realizacdo de cursos, oficinas e palestras. Dessa forma, eles
poderdo atualizar seus conhecimentos e adquirir novas habilidades, tornando-se mais
competitivos no mercado de trabalho. Parcerias com instituicbes de ensino,
associacOes e organizacOes da sociedade civil serdo estabelecidas para oferecer
atividades especificas voltadas para os idosos, considerando suas areas de interesse
e aptiddes.

E importante ressaltar que o programa "Terceira ldade em Atividade” ndo se
limita apenas a insercao laboral dos idosos, mas também tem como objetivo promover
a intergeracionalidade e a troca de experiéncias entre 0s idosos e 0s demais membros
da sociedade. Por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer, busca-se
fortalecer os lacos entre as diferentes geracdes, combatendo estereotipos negativos
e valorizando a contribuicdo dos idosos para a comunidade.

Para que o programa seja implementado de forma efetiva, serdo destinados
recursos orcamentarios proprios, respeitando as disponibilidades financeiras do
Municipio de Rio das Ostras/RJ. E fundamental que o Poder Publico atue de maneira
proativa e engajada na promocdo da inclusdo dos idosos, reconhecendo sua
importancia e contribuicdo para a sociedade.
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Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito” ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais e de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacao da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h&a davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

E possivel entdo ao Municipio, no exercicio da competéncia estatuida no art.
30, I e ll, da Carta Magna, expedir normas que nos exatos termos da Minuta do Projeto
de Lei que “Cria o Programa Terceira Idade em Atividade” destinado a incentivar a
insercdo e a manutencao de idosos no mercado de trabalho.

As normas que se pretende introduzir pela presente proposicdo possuem a
natureza juridica de lei asseguradora de direito fundamental, constituindo-se em
desdobramento normativo no plano local de disposi¢cédo principioldgicas imposta a
todos os entes federados por forca do art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica, a qual
irradia sua axiologia para todo o ordenamento juridico patrio.

Desta feita, a competéncia legislativa é suplementar ao art. 196 c/c art. 230 da
Carta Magna e também a Lei Federal 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), razéo pela
gual é indubitavel a competéncia legiferante dos entes publicos municipais para
tratarem da matéria.

De outra parte, a proposicao ndo impde ao Poder Executivo obrigacOes e
atribuicdes tipicas de administracéo, para as quais é constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Tem-se, assim, que o presente Projeto de Lei ndo padece de vicio de origem
formal, haja vista ndo se enquadrar nas hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo Cidada,
matérias relativas ao funcionamento da Administracédo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido: "As hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias

relativas ao funcionamento da administracéo publica, notadamente no que se refere a
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servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI N° 3.394, Min. (a) Rel.
(a) EROS GRAU, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008).

Simples leitura do art. 112, 81° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada nao se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14, 1, m) e 0) e XV, da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras deixa
claro que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposicoes
destinadas as matérias de politicas publicas:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do refeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacado federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

m) & cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(...)

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

Ha uma verdadeira inovacdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo, inexistindo usurpacéo de competéncia da Unido Federal.

Logo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposicdo na medida em que nao
trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nao se vislumbrando violacédo dos principios da competéncia exclusiva e da separacao
de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

No aspecto da constitucionalidade material, observa-se que a proposicao
possui o0 objetivo de efetivar o comando constitucional do art. 196 da Carta Magna,
gue consiste na promocao, pelo Estado, da saude e da participagdo na comunidade
como direitos universais garantidos pela Constituicdo da Republica.

Salienta-se que o texto constitucional ndo deixa de considerar a categoria dos
idosos quando nos remete aos direitos fundamentais, inclusive quanto ao resguardo
das garantias, posto que no artigo 230 da Constituicdo da Republica refere que “A
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida”.
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Corolario desse direito fundamental € a previsdo contida no art. 3° da Lei
Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) que se transcreve abaixo:

“Art. 3°. E_obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico asseqgurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a salude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria

§ 1°. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgéaos publicos e privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulagao e na execucgédo de politicas sociais
publicas especificas;

[l - destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a prote¢éo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacéo,
ocupacao e convivio do idoso com as demais geracoes;

V - priorizacao do atendimento do idoso por sua propria familia,
em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que n&o a
possuam ou care¢cam de condi¢cdes de manutencdo da propria
sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas
de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos aos
idosos;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a
divulgacdo de informacbes de carater educativo sobre os
aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servicos de saude e de
assisténcia social locais;

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de
Renda.”. (grifou-se).

Verifica-se, ainda, que o Poder Judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.
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Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteddo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmoénica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral):

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. Ndo ocorréncia. N&8o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Vale destacar que a proposicéo possui a finalidade protecéo aos idosos, como
€ dever do Estado, e possui contetdo idéntico ao da Lei n° 3.895/2023 do Municipio
de Cabo Frio/RJ, ou seja, seu objeto ja foi alvo de andlise de constitucionalidade e
juridicidade pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo daquele ente federado,
reforcando a ideia de que € legal sob todos os prismas e enfoques cabiveis.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposi¢cdo com sua
votacdo e aprovacdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo porgue esclarece por inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal quanto em ambito
material.

Sala das Sessodes, 09 de maio de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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