PROJETO DE LEI N°. 133/2025

EMENTA: “Dispde Sobre a Acessibilidade de
Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida a
Brinquedos e Equipamentos de Academia em
Espacos, Creches e Escolas Publicas Municipais.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes — Vereador, Camara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no

uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Os playgrounds e academias instalados em espacos publicos
como pragas, parques, areas de lazer, creches e escolas publicas municipais deverdo
conter ao menos 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento em modelos
adaptados para utilizacao por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou mobilidade

reduzida.

Paragrafo Unico. Caso a aplicacéo do percentual previsto no caput deste
artigo resulte em fracéo inferior a 01 (um), deveré ser garantida pelo menos 01 (uma)
unidade acessivel de cada brinquedo ou equipamento, caso haja modelo
correspondente adaptado segundo as normas técnicas de seguranga vigentes.

Art. 2°. — Os brinquedos e equipamentos acessiveis a que se refere esta
Lei deverdo ser adaptados e sinalizados, tanto quanto tecnicamente possivel, para
possibilitar sua identificacdo pelo publico-alvo.

Art. 3°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por
conta de dotacdes proprias do orcamento do Municipio, suplementadas se necessario.

Art. 4°. — O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo
gue couber e no que entender necessario.

Art. 5°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Em suma, a matéria disciplinada pela proposicdo a obrigatoriedade de
adaptacdo de brinquedos e equipamentos instalados em playgrounds e academias
instalados em espacos publicos como pracas, parques, areas de lazer, creches e
escolas publicas para pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou mobilidade
reduzida.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposi¢cdo no que diz
respeito ao seu conteudo material propriamente dito € preciso tecer agora alguns
breves comentérios a respeito do preenchimento dos requisitos legais e de sua
constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa Legislativa.

Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
h& davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

Preocupa-se aqui com a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida a cultura e ao lazer, em resumo, com matérias de inequivoca
iniciativa legislativa comum, segundo disposic¢ao do art. 23, Il e V, da Constituicdo da
Republica e abaixo transcrito:

As normas que se pretende introduzir pela presente proposicdo possuem a
natureza juridica de lei asseguradora de direito fundamental, constituindo-se em
desdobramento normativo no plano local de disposicao principiolégicas imposta a
todos os entes federados por forca do art. 1°, 1ll, da Constituicdo da Republica, a qual
irradia sua axiologia para todo o ordenamento juridico patrio.

De outra parte, a proposi¢cdo ndo impde ao Poder Executivo obrigacdes e
atribuicdes tipicas de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a
iniciativa do Poder Executivo. Ndo invade matéria constitucionalmente inserida na
reserva da Administragcdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacao de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretagdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica béasica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Tem-se, assim, que o presente Projeto de Lei ndo padece de vicio de origem
formal, haja vista ndo se enquadrar nas hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo Cidada,
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e orgaos do Poder Executivo.
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Nesse sentido: "As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administracéo publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.” (ADI N° 3.394, Min. (a) Rel.
(a) EROS GRAU, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008).

Simples leitura do art. 112, §1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro é
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 14, 1, m) e 0), da Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras deixa claro
que a Camara Municipal possui competéncia para dar inicio a proposic6es destinadas
as matérias de politicas publicas:

“Art. 14 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

m) & cooperacdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as
normas fixadas em lei complementar federal;

(...)

0) as politicas publicas do Municipio;” (grifou-se).

Realmente, o Projeto de Lei em questdo encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios
sobre o tema e, ainda, previsto na Lei Organica do Municipio.

Especificamente acerca da instituicdo de um percentual minimo para politica
de acessibilidade faz parte da propria elaboracdo de politica publica, no que diz
respeito a sua efetividade.

De nada adiantaria a iniciativa legislativa, se ndo fosse garantido um alcance
minimo da politica instituida, além de garantir alguma isonomia entre os moradores
daquele Municipio, evitando que algumas areas se beneficiem mais que outras. Ainda
que a norma imponha um parametro objetivo, humérico, reconheco tratar-se de
requisito minimo de sua aplicacdo, restando preservada a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica para identificar os locais onde haja maior uso
e necessidade.
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A Camara Municipal atuou em exercicio legitimo de sua competéncia prevista,
nos arts. 23, Il e 30, |, da Constituicdo Federal, para tratar de interesse local, de forma
abstrata e geral. Ndo ha vicio de iniciativa e, tampouco, ofensa a separacdo dos
poderes ou usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados ao Poder Executivo.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigacdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Assim, se levando em conta o fato de que a
iniciativa parlamentar € a regra — e sua vedacado, a exce¢dao —, cumulada com a
vinculacdo que os direitos sociais tém em relacdo ao préprio legislador, é possivel
sustentar uma interpretacéo que nao retire do Poder Legislativo a iniciativa de projetos
de lei sobre formulacdo de politicas publicas.

Logo, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara exclusiva do
Chefe do Executivo. A legislacdo em comento se limita a estabelecer diretrizes aos
Orgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as atribui¢cdes proprias
daqueles 6rgaos.

Desta forma, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposi¢cdo na medida em
gue nao trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacao de poderes por invasao da esfera da gestdo administrativa.

No aspecto da constitucionalidade material, observa-se que a proposicao
possui 0 objetivo de efetivar o comando constitucional do art. 196 da Carta Magna,
que consiste na promocao, pelo Estado, da saude e da participacdo na comunidade
como direitos universais garantidos pela Constituicdo da Republica.

Verifica-se, ainda, que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que nao haja invasao da esfera administrativa
— reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criacdo de érgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contedado geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de oOrgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie_despesa para a Administracdo Publica, néo
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trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Cumpre dizer, ainda, que o Projeto de Lei em questdo vigora como Lei em
varios municipios do pais, ja tendo o e. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 1.482.513/SP, declarado a constitucionalidade da Lei Municipal n® 14.370/2023 do
Municipio de S&o José do Rio Preto/SP, idéntica a presente proposi¢cao.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgagéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que guando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sancdo e eventual analise de veto, ocorra 0 envio concomitante
da presente Justificativa como_anexo _porgue esclarece por_inteiro todas as
guestdes atinentes a proposicdo — tanto em ambito formal guanto em ambito
material.

Sala das Sessofes, 10 de maio de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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