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Exmo. Sr.
Vereador Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
atribuicdes legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que nos termos do artigo 57, §2¢
combinado com artigo 69, inciso V, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras,
decide VETAR TOTALMENTE O PL N2 006/2025, no qual dispde sobre a Instalagdo de
Equipamento Bloqueador de Passagem de Ar na Tubula¢ido do Sistema de Abastecimento de
Agua da Outras Providéncias, de autoria dos nobres Vereadores Sr. Claudio Miranda de Paula e
Ronald Medeiros Batista, aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, pelas razdes de
Inconstitucionalidade Formal por Vicio de Iniciativa, Invasdo de Competéncia do Poder

Concedente, conforme passo a expor:

RAZOES DO VETO TOTAL

Do Projeto de Lei n? 006/2025, de autoria dos nobres Vereadores Sr. Claudio Miranda
de Paula e Ronald Medeiros Batista , aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, com carimbo de

aprovacdo em duas discussdes nos dias 28 e 29 de abril do corrente ano.

A proposta, embora revele preocupagdo com o consumidor e a regularidade dos
servigos publicos, incorre em invalidades, nos termos da manifestacao da Procuradoria Geral do

Municipio exarada no /Brocesso Administrativo 16029/2025, pelos fundamentos a seguir

expostos:
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1. Inconstitucionalidade Formal — Vicio de Iniciativa — Afronta ao artigo 22 da CF/88.

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, artigo 22, inciso IV, compete privativamente
3 Unido legislar sobre 4guas. O Projeto de Lei trata de matéria que envolve normas gerais sobre

o regime de concessdes publicas, notadamente quanto 3 disciplina técnica e contratual dos

servigos de abastecimento.

Muito embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre assuntos deinteresse
local, conforme disciplina o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, essa competéncia nao é
absoluta, ndo podendo invadir a esfera normativa exclusiva da Unido, sobretudo em matéria de
saneamento basico e abastecimento de agua, cuja regulagdo esta disciplinada pela Lei Federal n®

11.445/2007, com as alteracdes da Lei n® 14.026/2020.

2. Invasio de Competéncia do Poder Concedente

0 servico publico de abastecimento de dgua é, no caso do Municipio de Rio das Ostras,
concedido por meio de contrato firmado com o Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, cabe ao
Poder Concedente — o Estado — estabelecer os critérios técnicos e operacionais da prestagdo de

servigos, inclusive quanto a eventual instalagdo de equipamentos como 0s bloqueadores de ar.

Assim, a tentativa do Municipio impor obrigagdes técnicas por meio de lei municipal

configura interferéncia i nas rela¢des juridico-contratuais firmadas entre o Estado e a

concessionaria.

3. Jurisprudéndia aplicavel

A jurisprudéncia tem sido firme em declarar a inconstitucionalidade tem sido firme em
declarar a inconstitucionalidade de leis municipais que invadem competéncias alheias ou

interferem em contratos de concessao.

Destaca-se, nesse sentido, o julgado do Tribunal de justica do Estado do Rio de Janeiro,

que declarou a inconstitucional a Lei Municipal n2 2.536/2021 do Municipio de Rio das Ostras,
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Representagdo por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n? 2.536/2021
que “dispGe sobre a obrigatoriedade das concessiondrias de servigos
publicos de fornecimento de dgua, energia elétrica e gas, disponibilizarem
aos consumidores que possuirem débito de consumo, junto as
concessiondrias, a possibilidade de quitar os valores devidos, mediante
pagamento da divida, por meio de débito, com a utilizacdo de cartdo
bancdrio, no momento em que a diligéncia que objetiva a interrup¢do do
fornecimento do servico essencial, estiver em curso.” A competéncia para
legislar sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do
servico de seu fornecimento, inclusive sob regime de concesséo, cabem
privativamente a Unido, nos termos dos arts. 21, XIl, “b”; 22, IV e 175 da
Constitui¢do Federal. Competéncia dos Estados para dispor sobre servigos
de gds canalizado — art. 25, §2° da CRFB e art. 72, §22 da CERJ. E
inconstitucional o legislativo municipal estabelecer normas de
interferéncia nas relagées juridico-contratuais firmadas entre o Poder
concedente, no caso o Estado e a Uniéio, e as empresas concessiondrias
de servigos publicos de dgua, energia elétrica e gds canalizado, por se
tratar de servigo publico atribuido a outros entes politicos. Obrigagbes e
sangdes ndo previstas nos contratos de concessdo. Procedéncia da
Representagdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
2.536/2021, do Municipio de Rio das Ostras”. (Des(a). JOSE CARLOS
VARANDA DOS SANTOS — Julgamento: 13/03/2023 — OE- SECRETARIA DO
O E ORGAO ESPECIAL) Grifei.
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O Projeto de Lei n® 006/2025 além de violar os limites constitucionais de competéncia,
compromete também a seguranca juridica e os principios que regem 0s contratos
administrativos, especialmente o da legalidade, da boa-fé objetiva e do equilibrio econémico-
financeiro ao determinar, sem respaldo técnico ou contratual, a instalagdo de bloqueadores de

ar nas tubulacdes, em flagrante desconformidade com o ordenamento juridico.

CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, com base na manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI N2 006/2025, por inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e da interferéncia indevida nas concessdes publicas atribuidas ao

Estado do Rio de Janeiro.

Solicito a esta Egrégia Camara Municipal que analise as razdes ora apresentadas para

fins de manutengdo do presente veto.

Atenciosamente.

Rio das Ostr maio de 2025.

)

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras.
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