PROJETO DE LEI N° 177/2025

EMENTA: “Institui a Campanha Outubro Caramelo no
Ambito do Municipio de Rio das Ostras/RJ.”

Autoria: Raphael Nogueira Ulrick Mendes - Vereador, Céamara
Municipal.

A Camara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:
LEI:
Art. 1°. — Fica instituida a Campanha Outubro Caramelo, destinada a
promocdo de acbes educativas para conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia e os beneficios da castracéo para a saude dos animais.

Art. 2°. — S&o diretrizes desta campanha a conscientizacdo sobre a
importancia da castracdo e combate ao cancer em animais, estimulando a divulgagao
de matérias que alertem sobre a importancia da castracdo de animais, como forma de
prevencao ao desenvolvimento de cancer, e também sobre outros meios de combate
a doenca, salientando a populacédo sobre a participacdo junto as organizacdes da
sociedade civil na relevancia quanto a posse consciente.

Art. 3°. — A campanha devera ser realizada anualmente, no més de outubro,
més de comemoracdo do Dia Mundial dos Animais.

Paragrafo Unico. Ser&o desenvolvidas as seguintes atividades:

| - ampla divulgacdo dos beneficios da castracdo para conscientizar os
tutores de animais domésticos, principalmente por evitar diversos tipos de cancer
através de palestras, eventos e atividades educativas;

II - veiculagdo de campanhas colocando a disposicdo da populacéo
informacgdes e materiais ilustrativos informando sobre a importancia deste ato para
saude dos animais;

[l - divulgacéo por intermédio de campanhas educativas e de informacdes
sobre temas relacionados a castracdo de animais, como forma de prevengdo ao
desenvolvimento de cancer.

Art. 4°. — O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo
gue couber e no que entender necessario.

Art. 5°. — As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por
conta de dotacbes proprias do orcamento do Municipio, suplementadas, se
necessario.
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Camara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 6°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente propositura € instituir a famigerada Campanha Outubro
Amarelo destinada a conscientizacdo sobre a castracdo e combate ao cancer em
animais no ambito do Municipio de Rio das Ostras/RJ.

Ora, cabe ao Poder Legislativo Municipal atuar sobre a promocgao de
campanhas de castracdo e combate ao cancer animal, de forma que o fim precipuo
da proposicdo consiste em conscientizar a populacdo sobre a importancia da
castracdo para a saude dos animais, bem como facilitar o acesso.

A esterilizacdo € importante ndo apenas para evitar a reproducao
descontrolada de animais, considerando que a procriacao excessiva esta intimamente
relacionada com o altissimo numero de casos de abandonos e maus-tratos, como
também para garantir melhores condiges de saude.

Segundo publicagdo da entidade World Animal Protection, “99% das cadelas
castradas antes do primeiro cio ndo desenvolvem cancer de mama. No caso das
gatas, a castracdo reduz as chances de cancer de mama entre 40% a 60%”.

Ainda haveria outros beneficios, como “em machos, a castracdo reduz a
frustracdo sexual e a necessidade de sair em busca de ‘namoradas’. Ao _mesmo
tempo, isso diminui o risco de fugas, atropelamentos e brigas com outros machos. As
fémeas nado ficam mais vulneraveis a infeccdes uterinas graves, como a piometra, uma
vez que o seu aparelho reprodutor € removido durante o procedimento. Ja em machos,
reduz-se em grande escala os problemas de préstata e evita-se o cancer de testiculo,
que pode ser fatal. As fémeas ndo entram mais no cio, poupando os tutores de lidar
com 0 sangramento e com possiveis caes de rua importunando no portdo. Caes e
gatos machos sentem menos necessidade de marcar o seu territério com urina. Seu
animal de estimacdo também pode ficar mais décil, facilitando a interacéo e reduzindo
situacdes problematicas, especialmente entre 0s que tém comportamento agressivo.
Uma vez que seu cdo esta castrado, consulte seu veterinario sobre a quantidade de
comida que vocé deve oferecer. Em geral, 0s animais castrados consomem menos
calorias. A castracdo em si ndo faz os animais engordarem como muitas vezes é crivel
em_conhecimentos inveridicos. Na verdade, o que acontece em alguns casos é a
reducao de atividade fisica (o animal fica mais calmo), algo que o leva a ganhar peso.
Basta ficar de olho e ndo deixar de exercita-lo”.

Desse modo, em face da importancia da matéria em epigrafe, contando com a
sensibilizacdo da populacdo, por meio de ac¢des educativas, palestras, seminarios e
conferéncias, sobre os modos de combater e prevenir a ansiedade em todas as suas
formas, traduzindo nos motivos que levam, quanto ao conteudo, a confec¢do desta
proposicao.

Feitos os esclarecimentos sobre a importancia da proposicdo no que diz
respeito ao seu conteldo material propriamente dito é preciso tecer agora alguns
breves comentarios a respeito do preenchimento dos requisitos legais e de sua

constitucionalidade para que haja a regular tramitacdo da matéria na Casa L egislativa.
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Pois bem. Primeiro, no que se refere a competéncia no ambito federativo, ndo
ha davidas de que os Municipios ostentam competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local nos termos do artigo 30, | e Il, da Carta Magna, até de forma
supletiva ou concorrente.

A proposicdo nao impde ao Poder Executivo obrigacfes e atribui¢cdes tipicas
de administracdo, para as quais € constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder
Executivo. N&o invade matéria constitucionalmente inserida na reserva da
Administracdo nem, igualmente, na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

Realmente, é descabida aqui qualquer alegacéo de vicio formal de iniciativa na
proposicao por arguicdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois
estas sdo de interpretacdo restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica
Municipal. Hermenéutica basica: normas restritivas de direitos devem ser
interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e no
art. 61, 8 1°, da Constituicdo da Republica traduzem taxatividade.

Simples leitura do art. 112, 81°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro €
o suficiente para esclarecer que a matéria ora tratada ndo se encontra no rol exaustivo
e ndo ampliavel das matérias legislativas que se submetem a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Logo, o legislador ndo excede seus poderes nem invade seara exclusiva do
Chefe do Executivo. A legislagdo em comento se limita a estabelecer diretrizes aos
Orgaos executivos, meros balizamentos gerais, sem extrapolar as atribuicdes préprias
daqueles érgaos.

Concluindo, ndo ha qualquer vicio de iniciativa na proposi¢cao na medida em
gue nao trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ndo se vislumbrando violacédo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacao de poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa.

De toda sorte, se sabe que, analisando o tema, o Poder Judiciario vem
adotando posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para
edicao de leis que versem sobre programas e servicos publicos, desde que ndo haja
invasdo da esfera administrativa — reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criagdo de Orgdos ou da criacdo de novas
atribuicdes a 0rgaos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programético ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de Orgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséao Geral):

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
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do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo _municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

Cumpre dizer que o Projeto de Lei em questdo vigora como Lei em varios
municipios do pais, cabendo lembrar da Lei Municipal n° 8.951/2025 do Municipio do
Rio de Janeiro/RJ, idéntica a presente proposicao.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade de o municipio
legislar sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Carta
Magna e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposi¢cdo com sua
votacao e aprovacdo no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em
Lei quando da promulgacéo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se que, quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do Executivo
para sancao e eventual analise de veto, ocorrao envio concomitante da presente
Justificativa_como _anexo porque _esclarece por _inteiro_todas as questdes
atinentes a proposicdo —tanto em ambito da constitucionalidade formal quanto
em_ambito da constitucionalidade material, sem contar as razfes de sua
existéncia.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2025.

Raphael Nogueira Ulrick Mendes
Vereador
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