Projeto de Lei n°. 234/2025

Ementa: Institui, no ambito do Municipio de Rio
das Ostras, a Campanha Permanente de
Conscientizacdo e Combate a Tocofobia.

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribui¢cdes legais APROVOU e EU PROMULGO, a seguinte:

LEI:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Rio das Ostras, a Campanha Permanente
de Conscientizacdo e Combate a Tocofobia, com o objetivo de promover informacéo,
acolhimento e orientagao a populacéo sobre o transtorno.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por tocofobia o transtorno de ansiedade
caracterizado pelo medo intenso e irracional de gravidez e parto.

Art. 2° A execugdo da campanha ficara a cargo dos 6rgdos municipais competentes, em
especial a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que
poderao estabelecer diretrizes, estratégias e parcerias com instituicdes publicas e privadas.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio das ostras, 29 de agosto de 2025.

Claudio Miranda de Paula
Vereador autor
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JUSTIFICATIVA

A tocofobia pode provocar sintomas fisicos relevantes, como taquicardia, sudorese,
alteracbes de humor, crises de panico e até comportamentos atipicos em relacédo a
alimentacao.
A gestagao costuma ser um momento de alegria na vida da mulher e da familia. Entretanto,
aquilo que muitas vezes é tratado como instinto ou dom materno pode se tornar um
verdadeiro tormento para algumas mulheres. Nessas situagdes, a gravidez e o parto deixam
de ser compreendidos como processos naturais e passam a representar a tocofobia.
Assim como existem fobias conhecidas — medo de insetos ou de ambientes fechados, por
exemplo —, a tocofobia é um medo especifico da gravidez e do parto. E esperado que
mulheres gravidas ou que desejam engravidar sintam certa ansiedade ou preocupagao
diante das mudangas. Contudo, quando o medo atinge niveis incapacitantes, ele se
caracteriza como fobia.
Estudos indicam que contextos coletivos de instabilidade, como periodos de pds-guerra ou
pandemias, podem favorecer o surgimento da tocofobia, ja que intensificam a insegurancga
em relagdo ao futuro da crianga. Dessa forma, fatores externos exercem forte influéncia na
forma como a mulher encara a gestacao.
Ha dois tipos principais de tocofobia:

e Primaria: quando o medo surge antes mesmo de a mulher engravidar;

e Secundaria: quando decorre de uma experiéncia traumatica de parto.
Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), atualmente mais de 21% dos partos no
mundo s&o realizados por cesariana, e a tendéncia € que esse indice alcance quase 29%
até 2030. Ainda, a Nordic Federation of Obstetrics and Gynecology aponta que 14% das
mulheres sofrem de tocofobia.
Apesar da gravidade do transtorno, o tratamento € possivel e deve ser conduzido por uma
equipe multidisciplinar composta por psiquiatra, psicologo e ginecologista. Essa rede de
apoio € essencial para oferecer seguranga, estabilidade emocional e acolhimento, auxiliando
a mulher a reconhecer e enfrentar a fobia, ainda pouco discutida socialmente.

Rio das ostras, 29 de agosto de 2025.

Claudio Miranda de Paula
Vereador autor
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I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Claudio Miranda de Paula, que tem por objeto
a instituicdo, no ambito do Municipio de Rio das Ostras, da Campanha Permanente de
Conscientizacao e Combate a Tocofobia, definida como o transtorno de ansiedade caracterizado pelo
medo intenso e irracional de gravidez e parto.

O projeto prevé que a execucdo da campanha podera ser realizada pelos Orgdos municipais

competentes, nas areas de saude e assisténcia social, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a lei,
no que couber.

II - FUNDAMENTACAQO

1. Competéncia Legislativa

Nos termos do art. 30, I e II, da Constitui¢ao Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A instituicdo de campanhas de conscientizagdo em matéria de satde publica e assisténcia social
enquadra-se no ambito do interesse local, uma vez que se refere a execucdo de politicas publicas
dirigidas diretamente a populacdo municipal.

Além disso, o art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco
de doencas e ao acesso universal e igualitario as ac¢des e servigos. Nesse sentido, o projeto harmoniza-
se com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF/88).

2. Iniciativa Legislativa

Nao se verifica vicio de iniciativa, no Projeto de Lei. O projeto ndo cria cargos, fungdes, nem impde
atribuicdes administrativas diretas ao Executivo. O art. 3° limita-se a dispor que os 6rgaos municipais
“poderdo formular diretrizes e estratégias”, sem impor obrigagdes imediatas ou despesas vinculadas,
até porque, todos os servigos e especialidades médicas ja existem na estrutura da Administragdao
Publica, sendo necessario, apenas, instituir a Campanha.

Assim, ndo h4 usurpagdo da competéncia privativa do Prefeito, prevista no art. 61, §1°, II da
Constitui¢ao Federal (aplicavel por simetria).

3. Principios Or¢camentarios

E necessario avaliar a compatibilidade da norma com o art. 169 da Constituicio Federal, que veda
criacdo de despesas obrigatérias, sem previsdo or¢amentdria. No presente caso, a lei tem carater
programatico e educativo, ndo impondo gastos automaticos, mas apenas autorizando a adogao de
medidas de conscientizagao.
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Portanto, ndo ha afronta ao principio da responsabilidade fiscal, nem violagdo ao equilibrio
orcamentario.

IIT — CONCLUSAQO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® ___ /2025 é constitucional, tanto sob o aspecto
formal (competéncia legislativa municipal e auséncia de vicio de iniciativa), quanto sob o aspecto
material (conformidade com os principios constitucionais da saude, dignidade da pessoa humana e
interesse local).

Por essas razdes, o Projeto de Lei esta apto para ser submetido ao processo legislativo, com a sua
aprovacao pelos nobres Edis e posterior remessa ao Poder Executivo, para sangao.
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