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OFiCIO GABINETE — N2 382

MENSAGEM DE VETO TOTAL N2 018/2025

Exmo. Sr.
Vereador Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

MD. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso
de atribui¢des legais, vem comunicar a Vossa Exceléncia que nos termos do artigo 57, §2°
combinado com artigo 69, inciso V, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras,
decide VETAR TOTALMENTE O PL N2 217/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
emissdo de manifestagdao formal da Camara Municipal para a realizagdo de eventos,
show e atividades de grande porte no ambito do Municipio de Rio das Ostras, de autoria
do nobre Vereador Sr. Marciel Gongalves de Jesus Nascimento, aprovado por essa Egrégia
Casa Legislativa, pelas razdes de |nconstituciona|idade Formal /por Vicio de Iniciativa,

conforme passo a expor.

RAZOES DO VETO TOTAL

Do Projeto de Lei ne 217/2025, de autoria do nobre Vereador Sr. Marciel
Gongalves de Jesus Nascimento, com carimbo de aprovagao em duas discussdes no dia 18

de agosto de 2025.

Embora o mérito do Projeto de Lei seja louvavel em sua intengdo de garantir
transparéncia e seguranca na realizagdo de eventos de grande porte promovidos pelo
Municipio, incorre em invalidade, uma vez que versa sobre fungdo tipica de organizagao e

funcionamento da Administragao Municipal, implicando, na inconstitucionalidade formal,
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da manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio exarada no Processo Administrativo

ne 33626/2025, pelos fundamentos a seguir expostos:

— Vicio de Iniciativa — Afronta ao artigo 61, §12, 11,

1. |nconstituciona|idade Formal

nstituicdo Federal de 1988, ao artigo 112, §12, 1l, “d” da Constituicdo do Estado

“b” da Co

do Rio de Janeiro:

O Projeto de Lei n® 217/2025 incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder

iniciativa, uma vez que trata de matéria

ermos do artigo 61, §1¢, inciso I, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Executivo, nos t

O artigo 112, §19, inciso I, alinea “d” da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

o ao dispor que sao de iniciativa do Governador do Estado — por

reforca tal entendiment

simetria aplicavel ao Chefe do Poder Executivo Municipal s leis que tratem da

organizagao e funcionamento da Administragao Publica.

no projeto de sob cotejo incide sobre

Nesse contexto, a iniciativa do Legislativo

utivo, que versa sobre func¢do tipica de organizagdo €

matéria reservada ao Exec
assim, na inconstitucionalidade

funcionamento da Administragao Municipal, implicando,

formal.

erferéncia também representa afronta ao Principio da Separagdo dos

29 da Carta Magna de 1988, compromete

Tal int
poderes, previsto no artigo ndo a autonomia do

Poder Executivo.

2. Afronta ao artigo 50, IV da Lei Organica do Municipio:

O Projeto de Lei n® 217/2025 tambem viola frontalmente 0 artigo 50, inciso IV da
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Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, que atribui ao Prefeito a competéncia privativa

para propor leis que versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicBes dos drgdos da

Administragcdo Direta do Municipio.

Nesse raciocinio, o Poder Legislativo ndo pode usurpar a competéncia do Poder
Executivo para condicionar suas escolhas legitimas e legais & chancela prévia. Assim, ao

exigir pratica de um ato de “nada a opor”, se esmiuga claramente no conteddo decisério no

ambito do Poder Executivo Municipal.

3. Jurisprudéncia aplicavel

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reforca o entendimento
de que normas editadas pelo Poder Legislativo que disponham sobre a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica, criando atribui¢des para érgdos do Executivo,

padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No julgamento do Recurso Extraordinario 1350946 — Rel. Min. Roberto Barroso, j.
02/03/2022, o STF reafirmou que a criagdo de encargos ou competéncias para a
Administragdo € matéria reservada ao Chefe do Executivo, sendo nula qualquer tentativa

que extrapole essa reserva.
CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, com base na manifestagdo da Procuradoria-Geral do
Municipio, VETO TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N2 217/2025, por inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, com fulcro no artigo 61, §19, inciso Il, alinea “b”, da
Constitui¢do Federal, no artigo 112, §19, I, “d” da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro, e no artigo 50, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, diante da violagdao ao
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Principio da Separagdo de Poderes e usurpacao da competéncia Iegislativ;é,prjyatiya do

Chefe do Poder Executivo.

Solicito a esta Egrégia Camara Municipal que analise as razdes ora apresentadas

para fins de manuteng&o do presente veto.

Atenciosamente.

Rio das Ostras, 28 de/agosi®p de 2025.

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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