PROJETO DE LEI N° 047/2026

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ATENCAO E CUIDADOS COM AS PESSOAS
DIAGNOSTICADAS COM LIPEDEMA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.

Autor: Claudio Miranda de Paula.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, faco saber que a Camara Municipal APROVA e eu sanciono o seguinte.

Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Ateng&o e Cuidados as pessoas diagnosticadas
com Lipedema.

Art. 2° Esta Lei tem como objetivo garantir o diagndstico precoce, o tratamento adequado,
o acolhimento multiprofissional humano e incentivar a promog¢do de campanhas de
conscientizacao sobre a doenca, no ambito do Municipio de Rio das Ostras.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Municipal de Atencdo e Cuidados com as Pessoas
Diagnosticadas com Lipedema:

| — Promover o incentivo a capacitacdo dos profissionais da saude da rede publica
municipal, no que se refere a identificagao, ao diagndstico e ao tratamento do lipedema;

Il — Assegurar 0 acesso a rede de atencéo basica e especializada, com a finalidade de
manter o acompanhamento do tratamento dos portadores de lipedema;

[l — Fomentar pesquisas e estudos sobre o impacto do lipedema na saude fisica e
emocional dos portadores dessa patologia;

IV — Incentivar a promog¢ao de ag¢des educativas e campanhas de conscientizagdo sobre o
lipedema, preferencialmente durante o més de junho;

V — Garantir atendimento interdisciplinar e humanizado, envolvendo profissionais como
médicos, fisioterapeutas, psicélogos, nutricionistas, entre outros;

VI — Estimular a formagao de grupos de apoio e orientagao, para pacientes e familiares dos
portadores de lipedema.
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(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

Art. 4° Fica instituido o Dia Municipal de Conscientizagao do Lipedema, a ser celebrado
anualmente, no dia 25 de junho, com o objetivo de conscientizar a populagao e combater o
preconceito aos portadores da doenca.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades, instituicbes de saude
e entidades da sociedade civil para o cumprimento dos objetivos destas politicas publicas.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a aplicagado desta Lei, no prazo de 180 dias, a
contar da sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio das Ostras, 15 de janeiro de 2026.

CLAUDIO MIRANDA DE PAULA
Vereador Autor
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei, que tem como objeto “INSTITUIR POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ATENCAO E CUIDADOS COM AS PESSOAS
DIAGNOSTICADAS COM LIPEDEMA, NO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS”.

O lipedema, € uma condicdo crbnica, caracterizada pelo acumulo anormal
de gordura, principalmente nas pernas e quadris e pode levar a diversas consequéncias
fisicas e psicologicas. Dentre os principais problemas, destacam-se a dor crénica,
problemas de mobilidade, linfedema secundario (lipolinfedema), além de impactos
negativos na autoestima e na saude mental.

O presente Projeto de Lei busca garantir o direito social a saude, por meio
da instituicido de politicas publicas voltadas a protecdo e o tratamento das pessoas
portadoras de lipedema.

A instituicdo de politicas publicas voltadas para o atendimento dessas
pessoas, na formatagdo em que esta sendo proposta, ndo cria cargos ou atribuigdes para
os Servidores Publicos do Poder Executivo, tendo em vista que ja sao atribuigdes dos
Servidores municipais, atender as necessidades dos municipes, sejam eles portadores, ou
nao, de lipedema, todavia, o que este Projeto de Lei busca, é apenas disciplinar e orientar
a forma como as questdes que envolvem o atendimento as pessoas portadoras de lipedema
devem ocorrer e 0os aspectos que deverao ser observados pelo Servidor Publico, durante e
apos o atendimento.

Este Projeto de Lei leva a efetividade, os Principios da Dignidade da
Pessoa Humana e o da Igualdade, consistindo, esse ultimo, no tratamento dos desiguais,
na proporgao da sua desigualdade, e o primeiro, na prote¢ao da incolumidade emocional e
fisica dos pacientes, razdo pela qual, aspectos relevantes, consistentes no abrandamento
das consequéncias do lipedema, devem ser levado a efeito, para que os portadores dessa
condig¢ao crénica tenham a sua saude tratada, com as observagdes indispensaveis, para o
controle da patologia.

Por essas razdes, rogo o apoio dos Vereadores desta Augusta Casa de
Leis, para aprovacao desta proposi¢cdo, com posterior sangdo do Excelentissimo Senhor
Prefeito.

FUNDAMENTASCAO LEGAL

A iniciativa de Projeto de Lei, que institua politicas publicas no Municipio,
€ concorrente, tendo em vista que é organicamente atribuida ao Poder Legislativo, a
competéncia de legislar, acerca das diretrizes a serem seguidas pela Administracao
Publica, criando direitos e obriga¢des.
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Ademais, a iniciativa privativa ndo constitui regra, no ordenamento juridico
brasileiro. Logo, esse instituto deve ser interpretado em strictu sensu, pois a literalidade da
interpretacdo do dispositivo alhures citado, mostra que é privativa do Presidente da
Republica (e por conseguinte, dos Governadores e Prefeitos), a proposi¢cao de Projetos de
Lei de criagdo e de extingdo de 6rgdos da Administragdo Publica, assim como a criagéo de
cargos, fungdes e atribuicdes dos Servidores do Poder Executivo. A contrario sensu, se a
proposicao nao promover a criacao de um novo érgao, de um novo cargo ou de novas
atribuicoes de Servidores Publicos do Poder Executivo, ndo pode a proposicao ser
considerada violadora da norma constitucional.

Nao se pode confundir a criagdo de uma atribuicdo (o que é vedado
mediante inciativa parlamentar), da mera explicagdo e/ou regulamentacdo de uma
atividade, que ja cabe ao 6rgao promover.

A inciativa privativa do Presidente da Republica, a que se refere o art. 61,
§ 1°, Il “@” e “e” da CRFB, que pelo Principio da Simetria, aplica-se ao Prefeito municipal,
dizem respeito a elaboragdo de normas que remodelem as atribuigbes de orgao
pertencente a estrutura da Administracdo Publica e da criacdo de cargos e fungdes, para
os Servidores do Poder Executivo, papel esse, cuja iniciativa, ndo cabe ao Poder
Legislativo.

Pode o Poder Legislativo, na formulagao de politicas publicas, dar inicio ao
processo legislativo, sendo esse ato de iniciativa parlamentar, perfeitamente valido e livre
de vicios, nos termos do art. 7°, | da Lei Organica do Municipio.

O que nao se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Poder Executivo, a propositura de inciativa parlamentar
adentre nessas matérias, criando atribuicdes para os Servidores dos 6rgaos do Executivo
municipal, ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente administrativo.

De acordo com o art. 2° da Constituicdo Federal, por meio do Principio da
Independéncia e Harmonia dos Poderes, o Poder Legislativo tem a fungdo predominante
de legislar.

Conforme o art. 5°, §1° c/c art. 1°, lll e art. 3°, IV da Constituicdo Federal,
os direitos e garantias constitucionais, assim como direitos sociais, sdo de aplicacdo
imediata, por isso o Poder Legislativo ndo s6 tem a possibilidade, mas o dever e a obrigagéo
de promové-los por meio da producao de leis, sua fungao vital.

No que se refere a criacdo de despesa para o Poder Executivo, com a
sancgao desta proposigcao, em que pese nao ser vedado ao Poder Legislativo, criar despesas
para o Poder Executivo, desde que com o prévio estudo do impacto financeiro e
orcamentario, este Projeto de Lei ndo gerara custo algum para o Poder Executivo, pelas
mesmas razdes ja esposadas, quais sejam: nao se esta diante de hipétese de criagcado de
orgaos ou de atribuigdes aos Servidores Publicos do Poder Executivo. Tdo somente de
regulamentacgao do direito fundamental do acesso a saude, com a instituicdo de politicas
publicas de efetividade desse direito, com a criacdo de metas a serem alcangadas, dentro
do limite de atuagao do Poder Legislativo, na apresentagao de proposi¢cdes normativas.

Rio das ostras, 15 de agosto de 2025.

Claudio Miranda de Paula
Vereador autor
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