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ATOS do EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO PARCIAL 018/2019
Exmo. Sr. Presidente,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes
legais, vem comunicar a V. Exa. que, conforme o artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica
Municipal, decidiu vetar parcialmente o PL n° 087/2019.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Veto parcialmente o Projeto de Lei n® 087/2019, de autoria do Vereador Vanderlan Moraes da Hora, mais
precisamente quanto a redagéo dos artigos 2° e 3° do referido Projeto de Lei, aprovado nas Sessdes Plenarias
da Camara Municipal ocorrida nos dias 28 de agosto e 03 de setembro de 2019.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei visa instituir no calendario de eventos o “Festival de Covers” no Municipio
de Rio das Ostras.

Nos termos dos artigos supracitados, a critério do Poder Executivo, pelo érgdo competente sera feita a
organizagao e a divulgagao do referido evento, com o intuito de propiciar ampla participagdo, e as despesas
decorrentes da execugéo da presente lei correrdo por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementares
se necessario.

Consequentemente, restou verificada desobediéncia as normas constitucionais do processo legislativo, por
pretender impor ao Poder Executivo Municipal, matéria diretamente relacionada a iniciativa do Gestor PUblico
com vistas a concretizar atos de gesto e atribuicdes administrativas, envolvendo etapas de planejamento,
diregéo, organizagao e execucao de atos e, principalmente disponibilidade de verbas.

Desse modo, torna eivado de vicio de competéncia os artigos 2° e 3°, eis que invade a competéncia legislativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 30, inciso | e no artigo 61, §1°, ambos da Constituicao Federal,
bem como, no artigo 50, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Obviamente quando um legislador municipal cria um dever, determinando uma obrigagéo a outro Poder, macula
o principio da Separagao e Harmonia dos Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.
Cumpre esclarecer que, de acordo com o §1° do artigo 66 da Constituicdo Federal vigente tanto o veto total
quanto o parcial podem ser apostos no prazo de quinze dias uteis, caso o Poder Executivo considere o P.L.
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Salienta-se que a Constituigao Federal s6 permite o veto
parcial incidente sobre o texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de alinea (art. 66, §2°).

Poriguais razdes, o veto parcial também é matéria tratada na Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, com
previsdo no artigo 57, §2° c/c artigo 69, inciso V.

Ante as constatagdes, VETO PARCIALMENTE o PL n° 087/2019, mais precisamente os seus artigos 2° e 3°
por inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) nos termos dos artigos 2°; 30, incisoI; e 61, §1°,
inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal, bem como, nos termos dos artigos 50, inciso IV; 57, §2°
c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica Municipal, haja vista o interesse publico, o qual ndo pode ser
flexibilizado pelo Municipio.

Rio das Ostras, 18 de setembro de 2019.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

MENSAGEM DE VETO PARCIAL 019/2019
Exmo. Sr. Presidente,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes
legais, vem comunicar a V. Exa. que, conforme o artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica
Municipal, decidiu vetar parcialmente o PL n° 011/2019.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Veto parcialmente o Projeto de Lei n® 011/2019, de autoria do Vereador Misaias da Silva Machado, mais
precisamente quanto a redagéo do artigo 2° do referido Projeto de Lei, aprovado nas Sessdes Plenarias da
Camara Municipal ocorrida nos dias 07 de agosto e 04 de setembro de 2019.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei institui “Semana Municipal do Ostomizado”, no Municipio de Rio das Ostras.
Nos termos do artigo supracitado, o Poder Publico Municipal podera nos temos da lei, apoiar eventos ligados
acomemoragao da data ora citada, inclusive autorizando o uso dos espagos publicos para atendimento, orientagéo
e conscientizagdo das pessoas ostomizadas.

Consequentemente, restou verificado que o objetivo tragado no artigo 2°, ja se encontra regulado na Lein® 1770/
2013, que dispde sobre a Reforma Administrativa, onde mais precisamente em seu artigo 256, inciso |, menciona
que compete ao Centro de Reabilitagdo (CERE), vinculado a Secretaria Municipal de Satide, o planejamento
e execugao de programas de prevengao e atendimento especializado aos ostomizados.

Desse modo, torna eivado de vicio de competéncia o artigo 2°, eis que invade a competéncia legislativa do Chefe
do Poder Executivo, prevista no artigo 30, inciso | e no artigo 61, §1°, ambos da Constituigdo Federal, bem como,
no artigo 50, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Obviamente quando um legislador municipal cria um dever, determinando uma obrigagéo a outro Poder, macula
o principio da Separagéo e Harmonia dos Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

No mais, o Projeto de Lei estd adequado a deflagragéo do processo legislativo, uma vez que o mesmo propde
apenas a instituigdo da “Semana Municipal do Ostomizado”. De acordo com o artigo 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Orgéanica
do Municipio de Rio das Ostras em seu artigo 14, inciso |, alinea “a”, estabelece que compete a8 Camara
Municipal, especialmente no que se refere a satide, a assisténcia publica e a protegao e garantia das pessoas
com deficiéncia, e a tudo quanto diga respeito ao interesse local e ao bem-estar de sua populagéo.

Cumpre esclarecer que, de acordo com o §1° do artigo 66 da Constituicdo Federal vigente tanto o veto total
quanto o parcial podem ser apostos no prazo de quinze dias uteis, caso o Poder Executivo considere o P.L.
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Salienta-se que a Constituigao Federal s6 permite o veto
parcial incidente sobre o texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de alinea (art. 66, §2°).

Poriguais razdes, o veto parcial também é matéria tratada na Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras, com
previsdo no artigo 57, §2° c/c artigo 69, inciso V.

Ante as constatagdes, VETO PARCIALMENTE o PL n° 011/2019, mais precisamente o seu artigo 2° por
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) nos termos dos artigos 2° 30, inciso I; e 61, §1°,
inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal, bem como, nos termos dos artigos 50, inciso IV; 57, §2°
c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica Municipal, haja vista o interesse publico, o qual ndo pode ser
flexibilizado pelo Municipio.

Rio das Ostras, 18 de setembro de 2019.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

MENSAGEM DE VETO 020/2019
Exmo. Sr. Presidente,
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes
legais, vem comunicar a V. Exa. que, conforme o artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica Municipal,
bem como, os artigos 2° 30, inciso |; € 61, §1°, inciso I, alinea “b” da Constituicdo Federal, decidiu vetar o PL

n°096/2019 em sua integralidade, por inconstitucionalidade formal, mais precisamente por vicio de iniciativa.

RAZOES DO VETO

Veto totalmente o Projeto de Lei n® 096/2019, aprovado nas duas sessdes plenarias da Camara Municipal
ocorridas em 28 de agosto e 03 de setembro do corrente ano, por inconstitucionalidade formal.

Em apertada sintese, dispde sobre aimportancia dos pais ou responsaveis serem informados sobre a auséncia
do aluno na escola e da outras providéncias.

Ressalta-se que o PL cuida de matéria que recai sobre o plexo de atribuicdes do Chefe do Executivo, conforme
dispde o artigo 69, inciso VI, da Lei Organica do Municipio e o artigo 29 da Lei 6.448/77, ndo podendo a Camara
de Vereadores avocar competéncia sobre a organizag&o e o funcionamento da Administragéo Publica Municipal.
Vejamos o texto das legislagdes:

“Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:

VIII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na formada Lei; “

“Art. 29 - Ainiciativa dos projetos a serem submetidos 8 Camara cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito, sendo
da competéncia privativa deste a proposta orgamentaria e os projetos que disponham sobre matéria financeira,
criem, alterem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidores municipais ou importem em aumento de despesa ou redugdo da receita.

E mais, por simetria, aplica-se também o regramento constitucional contido nos artigos 61, § 1°, e 165 da
Constituicdo Federal, sendo assim, de iniciativa exclusiva do Prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criagéo, estruturagao e atribuigdo das secretarias, rgdos e entes da Administragdo
Publica municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagédo e aumento
de sua remuneragao; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais.

Veja que o ato normativo impugnado estabelece agbes governamentais, constituindo atividade puramente
administrativa e tipica de gestéo, logo sabe-se que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, bem
como, em razao da matéria, a Secretaria Municipal de Educagéo, nos moldes da Lei n° 1898/2015, na qual consta
0 Anexo Unico — com a Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente, bem como ao Decreto n° 1391/2016 do
Regimento Escolar da Rede Municipal de Ensino, sendo o responsavel pelaimplantagéo e execugéo de medidas
integradas que efetivem o direito e permanéncia da crianca e do adolescente na escola.

Nestes termos, quando um legislador municipal cria um dever, determinando uma obrigag&o a outro Poder,
macula o Principio da Separagdo dos Poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Mister trazer a tona, nesse contexto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto &, a de regular a administragao do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagao e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuagido governamental do executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingao
marcante entre amissao ‘normativa’ da Camara e a fungao ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera
e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragao.

(...)Alinterferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatéria da separagéo institucional de suas fungdes
(CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigoes,
concessoes, permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracao e tudo mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugédo governamental”.

Frise-se que a forma mais adequada para a manifestagao do Vereador-autor seria a elaboragdo de uma
“Indicagé@o” e ndo a apresentagdo de um “Projeto de Lei.

Ante as constatagdes, VETO integralmente o PL n® 096/2019, por inconstitucionalidade formal, eis que apontado o
vicio sobre regras constitucionais sobre a separacéo de poderes, as quais ndo podem ser flexibilizadas pelo Municipio.

Rio das Ostras, 18 de setembro de 2019.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

LEIN°2265/2019
Nomina a Travessa das Gaivotas 1 de Rua Assucena Malaquias, no Bairro Claudio Ribeiro— RO
Vereador-Autor: Misaias da Silva Machado.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro,
Fago saber que a Camara Municipal APROVA e eu SANCIONO a seguinte
LEI:

Art. 1° - Fica denominada a Travessa das Gaivotas 1, esquina com Rua Das Gaivotas no Bairro Claudio Ribeiro,
de Rua Assucena Malaquias.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a mandar confeccionar a placa relativa a denominagéo de
que trata o artigo anterior.

Art. 3°-Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.
Gabinete do Prefeito, 18 de setembro de 2019.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

DECRETO N°2315/2019

Dispde sobre os procedimentos de aprovagao de projetos para construgao e legalizagdo de edificagdes no
Municipio de Rio das Ostras e revoga os Decretos n° 1915/2018 e 2274/2019 e da providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes
legais e o Processo Administrativo n® 12414/2017,

Considerando a necessidade de normatizar, tornar célere e de dar transparéncia aos procedimentos de
aprovagao de projetos de construgéo e legalizagao de edificagdes:

DECRETA

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. - O Municipio, quando preenchidos os requisitos das normas federais, estaduais e municipais vigentes,
assim como deste Decreto, concedera a aprovagéo de projetos de construgao, a respectiva licenga de obra
(Alvara de Construgdo) ou a legalizagéo de edificagdes.

§1°- N&o havera despachos de mero encaminhamento na tramitagéo dos processos de aprovagéo de projetos
de construgéo ou de legalizagao de edificagdes.

§2° - Considera-se despacho de mero encaminhamento aquele proferido por servidor, que ndo o Secretario da
pasta, que ndo implique em ato que, por forga de sua atribuigdo, deveria ser por ele praticado, naquele momento.

CAPITULO Il

DA ABERTURA DO PROCESSO DE APROVAGAO OU LEGALIZAGAO
Secéol

Dos documentos preliminares para abertura do processo



