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ATOS do EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N°

2021

Exmo. Sr. Presidente,

Vereador VANDERLAN MORAES DA HORA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

Rio das Ostras — RJ.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicGes legais, vem comunicar a V. Exa. que, conforme o artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso
V da Lei Organica Municipal, decidiu VETAR o PL n° 007/2021.

RAZOES DO VETO

Veto totalmente o Projeto de Lei n°® 007/2021, de Autoria dos Vereadores Vaderlan Moraes da
Hora, Sidnei Mattos Filho, Rogério Belém da Silva, Jodo Francisco de Souza Araujo, Leonardo
de Paula Tavares, Tiago Criséstomo Barbosa, Uderlan de Andrade Hespanhol, André dos Santos
Braga, Marciel Gongalves de Jesus Nascimento, Mauricio Braga Mesquita, Rodrigo Jorge Barros
e Caros Augusto Carvalho Balthazar, com carimbo de aprovacdo em dois turnos nos dias 12
e 18 de maio do corrente ano, em que “FICAM DESTINADOS 2% DO TOTAL DE MORADIAS
POPULARES, DE PROGRAMAS HABITACIONAIS PUBLICOS, AS MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E AS OFENDIDAS POR TENTATIVA DE CRIME DE FEMINICIDIO,
CADASTRADAS VIA CONVENIO CELEBRADOS PELO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. ”

Considerando que o conteido normativo do Projeto de Lei n° 007/021, do Poder Legislativo,
invade a iniciativa privativa do Chefe do poder Executivo Municipal, prevista no a aludido artigo
61, §1° da CRFB/1988, ao impor obrigagdes a esfera da Administragdo Publica Municipal, em
manifesta usurpagdo de competéncia constitucionalmente fixada, conforme inciso IX do artigo
23 da Constituigdo Federal e arts. 73, IX e 239 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
ofendendo ainda o principio republicado da separagéo de poderes e isonomia (arts. 2° e 5° da
Constituicdo Federal), padecendo de vicio formal e material de constitucionalidade.

O Executivo ndo deve sofrer interferéncia em sua primacial fungdo de administrar, ou seja,
planejar, dirigir, organizar e executar as atividades da Administragédo, conforme dispde o artigo
161 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras.

Considerando a Lei Federal n° 4.830/1964, que dentre outras providéncias regulamentou o
sistema financeiro ara aquisigdo da casa prépria, criando o Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
e Sociedade de Crédito Imobiliario, as letras Imobilidrias, o Servico Federal d Habitagéo e
Urbanismo e outras providencias, definiu sua agdo como “reservada aos Estado e Municipios
com a assisténcia de Orgéos Federais”. com a fungéo de promover “ a elaboragéo de planos
diretores, projetos e orcamentos para a solugdo de seus problemas habitacionais” (art. 3°, inciso

| da referida Lei Federal).

Considerando tratar-se de um servigo publico municipal destinado a disponibilizagdo de moradia
popular, competindo ao Poder Executivo organizagdo e funcionamento da administragéo
municipal, sendo vedado ao Poder Legislativo se imiscuir nessa seara, objetivando regulamentar
aspectos que tém relagéo direta com a atuag@o administrativa.

A matéria disciplinada no PL n° 007/2021, qual seja a destinagdo das moradias inseridas nos
programas habitacionais publicos, voltados ao atendimento do déficit habitacional municipal,
encontra-se no ambito da atividade administrativa do Municipio, cuja organizagéo, funcionamento
e diregdo superior cabem ao Prefeito do Municipio, com o auxilio de seu Secretariado.

Considerando que o Poder Legislativo ndo pode, através de Lei ocupar-se da administragcdo, sob
pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do Poder Executivo, pois
quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo administrativa, como no
caso do presente PL ora impugnado, invade indevidamente, esfera que é a prépria da atividade
do administrador publico, violando o principio da separagéo de poderes.

Considerando que cabe essencialmente a Administragéo Publica, e ndo ao Legislador, deliberar
a respeito da conveniéncia e da oportunidade e priorizar moradias ou outras politicas publicas
as mulheres vitimas de violéncia doméstica, e tentativa de feminicidio, ou mesmo instituir outro
programa mais abrangente e especifico para sua protecéo. Trata-se de atuagdo precipuamente
administrativa, baseada na escolha politica de gestéo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder, até mesmo do Judiciario.

Acrescenta-se que além do vicio de iniciativa e a ofensa ao principio da separagao dos poderes,
o PL n° 007/2021 ofende o principio da isonomia, j& que sequer apresenta um critério objetivo ao
amparar tal diferenciacdo no tratamento legislativo. Porque ao destinar moradias as mulheres
vitimas de violéncia, cria-se um ato discriminatério e relagdo aos outros segmentos sociais,
igualmente vitimas de violéncia, sem que a lei tenha sequer apresentado uma justificativa a
outorgar tal beneficio em desfavor dos demais.

Observa-se os aspectos formais e materiais atinentes ao Projeto de Lei sob o cotejo, que
serdo sopesados sob a interpretagdo do devido processo legislativo, da reserva de fungdes,
atribuices e competéncias constitucionais e da separagédo dos poderes, destacando-se que o
tema, porém, consiste em programa de governo, que deve ser realizado pelo Poder Executivo,
pois a implantacdo e execugdo de programas na municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestéo; logo inerente ao Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, VETO INTEGRALMENTE, o Projeto de Lei n° 007/2021, por
inconstitucionalidade formal, em raz&o de vicio de inciativa caracterizado com base no artigo 61, §
1° da CRFB/1988, bem como nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica
Municipal de Rio das Ostras.

Rio das Ostras, 09 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

MENSAGEM DE VETO N° 010/2021

Exmo. Sr. Presidente,

Vereador VANDERLAN MORAES DA HORA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS
Rio das Ostras — RJ.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. que, conforme o artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso
V da Lei Organica Municipal, decidiu VETAR o PL n° 032/2021.

RAZOES DO VETO

Veto totalmente o Projeto de Lei n® 032/2021, de Autoria de autoria do Vereador Marciel Gongalves
de Jesus Nascimento, com carimbo de aprovagdo em dois turnos nos dias 18 e 19 de maio
do corrente ano, em que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA MANUTENGAO DE
APARELHO DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO EM LOCAIS QUE DESIGNA E QUE
TENHAM CONCENTRAGAOQ/CIRCULAGAO MEDIA DIARIA DE 500 OU MAIS PESSOAS”.

A matéria em aprego que trata de defesa da salde é concorrente entre a Unido, os Estado e o
Distrito Federal, consoante o disposto 24, inciso XlI, da Constituigdo Federal. Desse modo, os
municipios somente poderao legislar sobre o assunto no ambito do interesse local e no exercicio
da competéncia suplementar, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Carta Magna.

Considerando ainda, que ao estabelecer obrigagcdes para estabelecimentos privados em geral,
o Projeto de Lei sob comento tratou das relagdes comerciais e de consumo, cuja a competéncia
legislativa suplementar foi atribuida no art. 24. Inciso V, da Constituicdo Federal, apenas aos
Estados e ao Distrito Federal.

Desse modo, o Projeto de Lei n° 032/2021, padece de vicio formal, por auséncia de competéncia
legislativa da Camara Municipal para tratar de matéria nele versada.

Observando a jurisprudéncia do Estado de Sao Paulo, tendo em vista que a justificativa do Projeto
de Lei informa Lei idéntica naquele Estado, tem-se que o E. Tribunal de Justiga ja declarou a
inconstitucionalidade de diploma legal cujo texto é semelhante ao da presente propositura:

Vejamos:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 516/08.10.2007, do Municipio de llhabela,
de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal ap6s ser derrubado
o veto do alcaide, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade da manutencéo de aparelho cardioversor
externo automatico (desfibrilador) nos locais que designa, e da outras providéncias - ndo pode
a Camara administrar o Municipio ou, como in casu acabou fazendo, dizer ao Chefe do Poder
Executivo como ele deve administra-lo, verdadeiramente impondo quais servigos devem estar
disponiveis nas Unidades Basicas de Salude e na Secretaria de Esportes — indicar genericamente
os recursos disponiveis, préprios para atender aos encargos pela lei criados, € o mesmo que ndo
fazé-lo - violagdo aos amigos 5, 25, 47, li, XVI, e XIX da Constituigdo Estadual — agéo procedente”
(TJSP, Orgéo Especial, ADIn n° 994.09.229056-7, rei. Des. Palma Bisson, j. 03.11.2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTTTUCIONALIDADE. Lei, todavia, de carater geral, que regula o
comércio e estabelece normas com o fim de proteger ou favorecer determinados consumidores,
preenchidas as condigdes que estabelece Consumidores, ademais, que por suas condigdes, ndo
sdo encontraveis apenas no municipio em questao, sendo em todo o territério nacional Diploma
que, nesse passo, regula matéria de exclusiva competéncia da Unido (art. 144 da CF., c.a arts.
29 e 22, 1), extrapolando a permissdo constitucional de dispor sobre questao de interesse local,
complementarmente as normas federais (art. 30, | e Il, da CF.), e afronta os principios gerais da
atividade economica e da livre iniciativa (arts 170, caput, e inc. IV, da CF.,c/c. 144 da C.E.). Agédo
julgada procedente.” (TJSP, ADI 2042147-22.2014.8.26.0000, Orgdo Especial. Rei Des. JOAO
CARLOS SALEM.): em 04102/2015)

Nesse interim, é possivel inferir que o projeto de lei em aprego € inconstitucional tanto no aspecto
formal quanto no aspecto material.

Vale a pena destacar que, ao contrario do mencionado na justificativa do PL 032/20021, o STF néao
reconheceu a constitucionalidade de Lei do Distrito Federal que trata do mesmo tema do presente
projeto, posto que o Recurso extraordinario n® 591.09/DF teve seguimento negado, de modo que
nao foi analisado o mérito do recurso.

Observa-se que o Projeto de Lei incide sobre matéria reservada a Unido e aos estados, implicando
na inconstitucionalidade formal do projeto de lei, bem como padece de inconstitucionalidade
material na medida que viola o principio do livre exercicio da atividade econémica.

Ante as constatagdes, ndo obstante o mérito da proposta, VETO TOTALMENTE o PL n° 032/2021,
com base no artigo 61, § 1° da CRFB/1988, bem como, nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo
69, inciso V da Lei Organica Municipal.

Rio das Ostras, 09 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

LEI N° 2459/2021

INSTITUI AS CORES OFICIAIS DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte,

LEI:
Art. 1° Ficam instituidas, em carater permanente, as cores da Bandeira e do Brasdo de Armas,
AZUL, BRANCA e VERDE, como cores padréo oficiais do Municipio de Rio das Ostras, conforme
descritas na Lei Municipal n°® 019, de 03 de junho de 1993.

Art. 2° A utilizagdo das cores oficiais mencionadas no artigo anterior desta Lei, abrangera os
seguintes setores:

1- parte interna e externa das escolas da Rede Publica Municipal;
1I- parte interna e externa do prédio da Prefeitura e demais préprios municipais;
1I- uniformes e kits destinados a servidores e aos alunos:

Os uniformes e kits destinados aos servidores publicos municipais, e aos alunos
da rede municipal de ensino, quando distribuidos gratuitamente pela municipalidade, deverao
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obedecer a padronizagdo com a utilizagdo das cores oficiais do Municipio.

IV- veiculos oficiais:

os veiculos automotores e maquinas pertencentes a frota municipal deverao conter
falxa pintada combinada pelas cores, Azul, Branca e Verde e aplicagdo de adesivo contendo o
simbolo oficial do Municipio de Rio das Ostras, na forma da Lei Municipal n°® 1.790/2013;

b) os terceirizados além do Brasao, deverao ser identificados com a inscrigdo “A servigo
do Municipio de Rio das Ostras.

§ 1° Serao admitidas variagdes das cores mencionadas nesta Lei.

§ 2° Os bens imoveis devem ser de cor branca predominante, sendo pintado no centro das
paredes, em horizontal, duas linhas, uma azul e outra verde, acrescentados do Bras&do de Armas
Oficial do Municipio na fachada exterior.

§ 3° Aplicam-se as disposigdes contidas nos incisos | e Il deste artigo quando tratar-se de obra
nova ou reforma das escolas da Rede Publica Municipal, prédio da Prefeitura e demais préprios
municipais, desobrigando o Poder Executivo a promover adequagdo de cores nos prédios ja
existentes.

Art. 3° A obrigatoriedade da utilizagdo das cores do Municipio poderd se estender aos
permissionarios de servigos publicos municipais, a critérios da Administragdo Municipal.

Art. 4° Sera dispensada a utilizacéo das cores do Municipio, quando:

I- o bem imovel ou obra que por sua identificacdo e ou visualizagdo, exigir cores
especiais em normas nacionais ou internacionais;

1I- se tratar de obras de arte ou bens tombados como patriménio histérico e cultura,
assim definidas em lei;

1II-
Unido.

se tratar de imoveis cedidos por érgdos da administragéo indireta do Estado ou da

Art. 5° A alteragdo das cores oficiais do Municipio de Rio das Ostras dependera da prévia
autorizagdo da Camara Municipal, apresentando, para tal objetivo, a devida justificativa.

§ 1° A alteragdo de que trata o caput deste artigo se dara excepcionalmente, com objetivos claros
de identificar campanhas educativas especificas, sem fins lucrativos e com duragéo determinada.

§ 2° A excepcionalidade apontada no paragrafo anterior ndo podera indicar cor que identifique
partido politico ou marca pessoal do administrador ou da administragao.

Art. 6° E vedada a aplicagdo ou afixagdo, nos bens e equipamentos a que se refere esta lei,
qualquer tipo de mensagem publicitaria, adverténcias, logotipos, simbolos, siglas ou outras
quaisquer formas que os vinculem ou associem, direta ou indiretamente, a determinada pessoa,
periodo administrativo ou partido politico.

Art. 7° E permitida a veiculagéo referida no art. 1° desta lei em conjunto com identificagéo e
mensagem de programa, projeto ou agao de governo, como forma de orientar a populagéo sobre
as atividades desenvolvidas.

Art. 8° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgédos publicos
devem ser de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Paragrafo Unico. E permitida a publicidade que adote mensagens, simbolos ou imagens
procurando orientar a comunidade, ou mesmo desenvolver o espirito de cidadania e civismo para
o Municipio.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 10 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei ocorrerdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, designadas no orgamento vigente.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio das Ostras, 11 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

LEI N° 2460/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de insergao de espago ou afixagdo de placa informativa
contendo o andamento das obras publicas realizadas no Municipio de Rio das Ostras e da outras
providéncias.

Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita

O Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuigdes,
Faz saber que a Camara Municipal de Rio das Ostras APROVOU e EU PROMULGO, a
seguinte:

LEI:

Art. 1° - Sem prejuizo do disposto nas legislagdes vigentes, torna-se obrigatério a
insercdo de espaco ou afixagéo de placa, no local, contendo a informagéo do status atualizado
das obras publicas realizadas no Municipio de Rio das Ostras/RJ.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no caput considerara, para
efeito de andamento de obra, somente as nomenclaturas EM ANDAMENTO ou PARALISADA.

Art. 2° - Considera-se PARALISADA a obra cujo as atividades foram interrompidas
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Art. 3° - A obra que sofrer paralisagdo, devera ser afixada placa
informando de forma sucinta sobre os motivos da interrupgéo e o prazo previsto para o retorno
das atividades.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da publicagéo.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢coes
em contrario.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito de Municipio de Rio das Ostras

LEI N° 2461/2021

DISPOE SOBRE A INCLUSAO NOS GRUPOS DE PRIORIDADE DE VACINAGAO CONTRA A
COVID-19 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vereadores autores: Uderlan de Andrade Hespanhol
Leonardo de Paula Tavares

O Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes,

Faz saber que a Camara Municipal de Rio das Ostras APROVOU e EU PROMULGO, a
seguinte:

LEL:

Art. 1°. O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Salde, devera
estabelecer como grupo prioritario para receber a vacina contra a Covid-19 as pessoas com
deficiéncia.

§ 1° Fazem parte do grupo prioritério os cuidadores de pessoas com deficiéncia e doentes
cronicos.

§ 2° O calendario de vacinagao da Prefeitura contra a Covid-19 devera ser alterado para esse fim.
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito de Municipio de Rio das Ostras

DECRETO N° 2910/2021

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e nos termos da Lei Municipal n® 2419/2020.

DECRETA

Art. 1° Fica aberto
Crédito Adicional Suplementar em favor do Municipio de Rio das Ostras nas dotagdes
orgamentarias constantes do anexo Unico deste Decreto na importéancia de R$ 540.000,00
(quinhentos e quarenta mil reais).

Art. 2° O recurso para
atender o artigo 1° deste Decreto, fundamenta-se nos termos do inciso Ill, § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64, em conformidade com anexo Unico do presente Decreto.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando o Decreto n°®
2909/2021.

Gabinete do Prefeito, 11 de junho de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

RECADASTRAMENTO

01a31/07
Sede da COMFIS

RENDA

ALTERNATIVA
RIO DAS OSTRAS




