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Diante do exposto, VETO TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 081/2021, por inconstitucionalidade
formal e material, em razéo de vicio de inciativa caracterizado com base no artigo 61, § 1° da
CRFB/1988, bem como nos termos do artigo 57, § 2° c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica
Municipal de Rio das Ostras, e nos moldes do caput do artigo 99, do Regimento Interno da Camara
Municipal - Resolugdo n° 095/2005.

Rio das Ostras, 05 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

MENSAGEM DE VETO TOTAL N° 032/2021
Exmo. Sr.
Vereador Mauricio Braga Mesquita
MD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais, vem comunicar a V. Exa. por ofensa a separacdo de poderes e a iniciativa
privativa do Prefeito no processo legislativo, previsto no artigo 7° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro - CERJ. e, por simetria, ha ofensa ao artigo 145, VI, também da CERJ, bem como,
com base no artigo 61, § 1° da CRFB/1988, nos termos do artigo 50 e § 2° do artigo 57, c/c o
artigo 69, inciso V da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras, decidiu VETAR TOTALMENTE
o PL n°129/2021.

RAZOES DO VETO TOTAL

Veto totalmente o Projeto de Lei n° 129/2021, de Autoria do Vereador Sidnei Mattos Filho, com
carimbo de aprovagdo em dois turnos nos dias 14 e 15 de setembro do corrente ano, em que
“Dispde sobre a utilizagdo de forma gratuita aos municipes e turistas, dos banheiros localizados
nos quiosques da orla das praias do Municipio de Rio das Ostras.

O projeto de Lei impde obrigagdes aos permissionarios de quiosques, cujas atividades sédo
reguladas pela Administragdo Publica, sabendo-se que a administragdo dos bens municipais
é de competéncia do Prefeito, conforme estabelecido no artigo 129 da propria Lei Organica do
Municipio de Rio das Ostras.

A despeito dos nobres propositos da lei aprovada, é facil constatar que ela apresenta grave vicio
de constitucionalidade. A Lei Organica do Municipio estabelece que:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito:
VIII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da Lei;

A lei de organizagdo mencionada no inciso VIII, do artigo 69, que serve de parametro para o
trabalho do Prefeito de organizar corretamente a Administragdo Publica, é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, conforme expressa dicgédo do artigo 50 da mesma LOMRO:

Art. 50 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos érgaos da Administragéo direta do Municipio.

Os quiosques da orla sdo bens puiblicos de uso especial, sujeitos as regras de funcionamento
fixadas por iniciativa legal privativa do Prefeito. Assim, ndo pode a Camara de Vereadores,
por iniciativa prépria, disciplinar via PL como os proprios municipais, de responsabilidade de
érgéos publicos da Administragdo Municipal, irdo funcionar. Caso contrario, havera usurpagéo de
competéncia no curso do processo legislativo.

O caso em exame revela a existéncia dessa usurpagéo de iniciativa legislativa, porque o PL n&o foi
gestado no Poder Executivo. Logo, ha ofensa ao principio constitucional da separagédo de poderes,
previsto no artigo 7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - CERJ. E, por simetria, ha
ofensa ao artigo 145, VI, também da CERJ.

Aproveito para informar, que a utilizagdo dos banheiros nos quiosques localizados nas orlas
da Cidade de Rio das Ostras, ja4 se faz sem qualquer embargo ou cobranga por parte dos
permissionarios, ou seja, nunca foi cobrado, ao que se tem conhecimento, até o presente momento.
Diante do exposto, VETO TOTALMENTE, o Projeto de Lei n° 129/2021, por ofensa a separagdo
de poderes e a iniciativa privativa do Prefeito no processo legislativo, previsto no artigo 7° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro - CERJ. e, por simetria, ha ofensa ao artigo 145, VI,
também da CERJ, bem como, com base no artigo 61, § 1° da CRFB/1988, nos termos do artigo 50
e § 2° do artigo 57, c/c o artigo 69, inciso V da Lei Organica Municipal de Rio das Ostras.
Rio das Ostras, 05 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

LEI N° 2504/2021

EMENTA: “Institui a Politica de Promog&o de Integridade e Compliance do Municipio de Rio das
Ostras.”

Autoria: Vereador — Marciel Gongalves de Jesus Nascimento

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de
suas atribuigdes,

Faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte:
LEL

Capitulo |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituida a Politica de Promocao de Integridade e Compliance no ambito da
Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Rio das Ostras.

§ 1° O estabelecimento da Politica de Promogao de Integridade e Compliance da Administragéo
Publica expressa o comprometimento do municipio com o combate & corrupgdo em todas as
formas e contextos bem como com a integridade, a transparéncia publica e o controle social.

§ 2° A Politica de Promogéo de Integridade e Compliance da Administragdo Publica deve ser
concebida e implementada de acordo com o perfil e os riscos especificos de cada 6rgéo ou
entidade publica municipal, assim como as medidas de protegdo nela estabelecidas.

§ 3° Podera ser estendida a Politica de Promog&o de Integridade e Compliance do Municipio
de Rio das Ostras as pessoas juridicas de direito privado, algo que podera ser regulamentado
por ato de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que vierem a contratar com a Administracdo
Publica Municipal, de modo a garantir a qualidade e a execugéo das contratagdes publicas,
conforme a Lei Federal n® 12.846/2013, o Decreto Federal n° 8.420/2015 e a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Politica de Promogé&o de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencéo, detecgédo e correcédo de praticas de corrupgéo, fraudes,
subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Il - risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de
corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

Il - plano de integridade: o documento que contém um conjunto organizado de medidas que
devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade de prevenir,
detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

IV - fatores de risco: os motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou permitir
condutas que afrontem a integridade da conduta;

V - agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacao, designacéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgaos ou entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta Municipal.

Capitulo Il
Objetivos

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Promogéo de Integridade e Compliance da Administragéo

Publica:

| - instituir o Plano de Integridade e Compliance nos 6rgéos e entidades da Administragdo
Publica Direta e Indireta;

Il - proteger a Administragéo Publica municipal dos atos lesivos que resultem em prejuizos
causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais;

Il - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis;

IV - reduzir os riscos inerentes a gestdo, provendo maior seguranga e transparéncia em sua
execugao;

V - fortalecer o Sistema de Controle Interno, por meio de aprimoramento dos instrumentos de
accountability e compliance, principios estes correlatos a todos os demais principios insculpidos
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

VI - obter melhores desempenhos dos 6rgéos e entidades, aprimorando a qualidade dos gastos
publicos;

VII - aperfeicoar a estrutura de governanga publica, riscos e controles da Administragdo Publica
municipal;

VIII - fomentar a inovagéo e a adogéo de boas praticas de gestéo publica;

IX - estimular o comportamento integro e probo dos servidores publicos municipais; e

X - assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagéo, os requerimentos e as

solicitagdes de 6rgdos reguladores de controle.

Capitulo Il

Eixos

Art. 4° O Plano de Integridade e Compliance consiste no conjunto de mecanismos e

procedimentos internos de integridade, e podera considerar os seguintes eixos:

| - incorporagéo de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos;

Il - andlise de maturidade e gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos controles;

1l - estratégias de transparéncia, controles de efetividade das politicas publicas e participagédo
social.

§ 1° Alinstituicao, as etapas e as fases de implementagédo do Plano de Integridade e Compliance
serdo estruturadas por ato do Chefe do Poder Executivo e devem ser coordenadas com o
objetivo de garantir uma atuacao inteligente e harménica da Administragao Publica na condugdo
das acdes relacionadas ao Plano.

§ 2° Os mecanismos estabelecidos nesta Lei visam proteger os 6rgéos e as entidades desta
municipalidade, bem como impor aos agentes publicos o compromisso com a ética, o respeito, a
integridade e a eficiéncia na prestagéo do servigo publico.

§ 3° As diretrizes do Plano de Integridade e Compliance aqui estabelecidas poderao ser

aprimoradas pelo Poder Executivo, caso assim entenda necessario.
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Art. 5° Sdo partes integrantes do Plano de Integridade, no minimo:

| - objetivos do Plano;

Il - identificagdo e classificagdo dos riscos;

Il - monitoramento, atualizagéo e avaliacéo do Plano; e

IV - atribui¢des e responsabilidades.

Art. 6° O Plano de Integridade devera ser divulgado internamente, para ciéncia e cumprimento
pelos agentes publicos envolvidos, no Portal da Transparéncia do Poder Executivo e do Poder
Legislativo e, se houver, nos respectivos sitios eletronicos dos 6rgédos e das entidades.

§ 1° O Plano de Integridade podera ser revisado a qualquer tempo visando ao seu
aprimoramento e a melhoria dos resultados esperados.

§ 2° Os agentes publicos mencionados no caput deste artigo poderéo apresentar sugestdes para
o aprimoramento das agdes contidas no Plano de Integridade.

Art. 7° A partir da concepgéo do Plano de Integridade, deverdo ser concebidos os requisitos,
como medidas de mitigagdo dos riscos identificados, bem como a matriz de responsabilidade dos
riscos.

§ 1° Todo e qualquer procedimento de controle e de boas praticas deve ser documentado pela
instituicao.

§ 2° Podera ser criado érgdo ou comité especifico no ambito dos Poderes municipais com a

finalidade de assegurar a efetividade das agdes de Compliance.

Capitulo IV

Disposigoes Finais

Art. 8° Todos os mecanismos estabelecidos na presente Lei, quando efetivamente
implementados, trardo como consequéncia a prote¢do da instituigdo, bem como o
reconhecimento de que os agentes envolvidos estdo comprometidos com a ética, o respeito, a

integridade, a transparéncia e a eficiéncia na prestagéo do servigo publico.

Art. 9° No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Plano de Integridade e
Compliance, todos os agentes publicos e politicos devem engajar-se, disseminar e demonstrar
efetivo alinhamento e compromisso com os principios e valores do Plano, em todas as suas

atitudes diarias.

Art. 10 As despesas relativas a execucgéo desta Lei serdo decorrentes das dotagoes

orgamentarias proprias, podendo eventualmente ser suplementadas caso haja necessidade.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio das Ostras, 06 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

DECRETO N° 3034/2021
Altera 0o ANEXO UNICO do Decreto Municipal n° 2836/2021 e transfere o dia do servidor ptblico.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais,

DECRETA:

Art. 1°. Fica transferido do dia 28 de outubro de 2021 para o dia 29 de outubro de 2021, o Ponto
Facultativo em comemoragao do dia do Servidor Publico.

Art. 2°. Nas reparticdes cujas atividades ndo possam ser suspensas, em virtude de exigéncias
técnicas ou por motivo de interesse publico, no dia 29 de outubro de 2021 (sexta-feira) o expediente
sera normal, entretanto, sob a responsabilidade dos respectivos chefes.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, alterando o Decreto Municipal n®
2836/2021.

Gabinete do Prefeito, 06 de outubro de 2021.
MARCELINO CARLOS DIAS BORBA

Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

DECRETO N° 3035/2021
Permissao de Servigo Publico

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando o Processo Administrativo n® 31400/2021,

DECRETA:

Art. 1° - Fica revogada a pedido, a permissao de exploragéo do servigo de Taxi n® 079/12, em nome
da Sra. RUTH GOMES DA SILVA CUNHA, inscrita no CPF sob o n° 039.489.567-31.

Art.2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 06 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

DECRETO N° 3036/2021

CRIA A COMISSAO DE ESTUDO, AVALIACAO E ANALISE, NO QUE TANGE A
APLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 2.438, DE 14 DE MAIO DE 2021.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, no uso das atribuicdes de seu cargo, e
fundamento legal, nos termos do art. 100, I, “f" da Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras,
em consonancia ao processo administrativo n® 10410/2021,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissao de Estudo, Avaliagdo e Analise no que tange a aplicabilidade da
Lei Municipal n® 2.438, de 14 de maio de 2021, que obriga o Poder Executivo a divulgar, através
de seu Portal de Transparéncia e em seu Diario Oficial, informagdes a respeito da quantidade de
multas de transito aplicadas, sua arrecadagéo e a destinacédo dos recursos delas provenientes,

no ambito municipal.
Art. 2° A Comissao tera por atribuigdo providenciar a organizagao das informagdes, o planejamento
e os procedimentos necessarios para a divulgagao no Portal de Transparéncia e no Diario Oficial,

da quantidade de multas de transito aplicadas, a sua arrecadagéo e a destinagdo dos recursos
delas provenientes, no ambito municipal.

Art. 3° Os membros da Comissdo de Estudo, Avaliagdo e Analise, deverdo elaborar a minuta
do Decreto de Regulamentagdo com todos os requisitos necessarios, com a maior brevidade
possivel, em cumprimento ao prazo estabelecido no art. 5°, da Lei n°® 2.438/2021.

Art. 4° A presente Comissdo de Estudo, Avaliagdo e Andlise, serd composta por servidores
representantes do Gabinete do Prefeito, da Procuradoria Geral do Municipio e das Secretarias
de Seguranca Publica (SESEP), de Transporte e Mobilidade Urbana (SECTRAN), e da Fazenda
(SEMFAZ), sendo designados através de Portaria, pelo Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo tnico. A participagcdo na Comissao de Estudo, sera considerada prestagéo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 5° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Rio das Ostras,06 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
PORTARIA N° 0887/2021

Aposentadoria

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:
Art. 1° CONCEDER, nos termos do Art. 6% |, I, Il e IV, da Emenda Constitucional n°®
041/2003 - regra de transigéo, c/c art. 22, |, II, Ill e IV, da Lei Municipal n°® 957/2005 e EC n°

103/2019, Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos
integrais, a contar da data da publicagéo, ao servidor GLADSON DE SIQUEIRA, ocupante do
cargo de Auxiliar Administrativo, matricula n® 4023-1, lotado na SEMUSA, conforme Processo
Administrativo n° 28087/2021.

Art. 2° Os proventos do servidor serdo fixados pelo OstrasPrev — Rio das Ostras
Previdéncia, através de ato prdprio.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 06 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras

PORTARIA N° 0888/2021
Concesséo de Abono de Permanéncia

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:
Art. 1° CONCEDER, nos termos do Art. 40, §19 da CF/88 com redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003 c/c o art. 20 da Lei Municipal n° 957/2005 e Emenda Constitucional n®
103/2019, Abono de Permanéncia, a contar de 20/07/2021, ao servidor DEVAIR VIEIRA DE
SOUZA, ocupante do cargo de Agente Administrativo, matricula n.° 4831-3, lotado na SEMUSA,
conforme Processo Administrativo n.® 29554/2021 .

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 06 de outubro de 2021.

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras



